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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADM N°1401001/2022

INTERESSADO........ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MATOES DO
NORTE — MA.
ASSUNTO.................: Contratagdo de empresa para a Reforma do Laboratério e Ampliagio

da lavanderia do Centro de Saude, atendendo a necessidade do Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Matdes do Norte/MA.

Vem ao exame deste departamento Juridico, o presente processo administrativo, que
trata do objeto supracitado através da empresa ALBATROZ CONSTRUCOES EIRELI,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n® 10.948.612/0001-64, visando
atender as necessidades da Secretaria de Saude, conforme o constante na Solicitagdo de
Despesa anexa aos autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesa para execugdo do objeto
deste processo administrativo na modalidade de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24,
I1, abaixo transcrito:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(..

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para o0s bens necessdrios ao
atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos,

Art. 2° Fica a administragdo publica direta e indireta
autorizada a celebrar contratos ou outros instrumentos
congéneres, com dispensa de licitagdo, para:

1l - a contratagdo de bens e servigos de logistica, de tecnologia
da informacdo e comunicagcdo, de comunicag¢do social e
publicitaria, de treinamentos e de outros bens e servigos
necessdrios a implementagdo da vacinagdo contra a covid-19.

Emergéncia”, na escorreita Hgdo Hely Lopes Meirelles. ¢ assim delineada:
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“A emergéncia caracteriza-se pela urgéneia de atendimento de
situaclio que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras, servigos.
equipamentos e outros bens. publicos ou particulares. exigindo
rapidas providéncias da Administragdo para debelar ou minorar

suas  consequéncias  lesivas & coletividade.™  (Direito
Administrativo Brasileiro, 24* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999,
p.253)

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de licitagdo,
sendo este rol taxativo, isto é, a Administragdo somente podera dispensar-se de realizar a
competigio se ocorrente uma das situagdes previstas na Lei Federal.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

UNIL. ORCAMENTARIA: 1301 —Fundo Municipal de Saude

FUNCAO PROGRAMATICA:10.301.0005

PROJ.ATIVIDADE: 1.038 — Const. Reforma e Ampliagdo De Unidade de Saude
ELEM. DE DESPESA: 4.4.90.51.00 Obras e Instalagdes

Ainda, de acordo com os documentos que instruem o presente pedido ¢ possivel
verificar que o prego pelo qual esta compativel com os valores praticados pelo mercado
conforme parecer prévio de avaliagdo. Examinando o referido processo, foram tecidas as
consideragdes que se seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa ¢ a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar,
de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagio de certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo ¢ uma dessas modalidades de contratagdo direta. O art. 24 11,
elenca os possiveis casos de dispensa.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagdo direta por dispensa de
licitagdo no presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada € a mais
vantajosa para a administragdo.

Nio ¢ demais lembrar a necessidade de comunicagdo da dispensa a autoridade superior
no prazo de 03 (trés) dias, para ratificagdo e publicagdio na imprensa oficial, no prazo de 05
(cinco) dias, como condigdo para eficacia dos atos.

Como em qualquer contratagdo direta, o preco ajustado deve ser coerente com 0
mercado, devendo essa adequagdio restar comprovada nos autos, eis que a validade da
contratagio depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragdo
Puablica.
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Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo, obviamente, da
apreciag@o dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina-se pela realizag¢do da
contratagdo direta.

Destarte, é preciso além do decreto, que a situagio calamitosa seja de
conhecimento da populagio local e esteja devidamente comprovada.

Pois bem. Demonstrada a necessidade e a viabilidade de contratagdo direta, por
dispensa de licitagdo, passa-se a opinar sobre alguns outros pontos fundamentais referentes a
contratacdo em tela.

E imperioso destacar que a contratagio nfio poderd ultrapassar os 180 (cento e
oitenta) dias que a lei prevé (art. 24, I1), salvo as excegdes legais.

Diante do exposto, a contratagdo direta por dispensa de licitagdo emergencial, com

fulcro no art. 24, 11, é legal e plenamente possivel, desde que atendidos, no minimo, os itens
acima

E o parecer.

Matdes do Norte — MA, 25 de janeiro de 2022

ey

arcio Ricardo do Nascimento

Assessor Juridico
OAB/MA 17.293



