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SRP PREGAO ELETRONIC0 N° 004/2022

A VIXB0T SOLUCOES EM  INFORMATICA LTDA,  inscrita no CNPJ

sob  n°  21.997.155/0001-14,  por  intermedio  de  seu  (a)  representante  legal  o  (a)

Senhor (a) Marina  Nova da Costa  Mendes,  portador (a) da Carteira de  ldentidade

n°   2117819  -SSPDF   e   do   CPF   n°   007.399.241-09,   vein   tempestiva   e   mui

respeitosamente  a   presenga  de  Vossa  Senhoria,   com  fulcro   nas  disposie6es

pertinentes do Edital em epigrafe, bern como nos paragrafos 2° e 3° do artigo 41  da

Lei n°. 8.666 de  1993, apresentar:

lMPUGNACAO AO EDITAL

DO CABIMENT0 DA PRESENTE IMPUGNACAO

De  proemio,  apenas  por zelo  e  diligencia,  pertinente justificar, juridicamente,  o  cabimento

da presente lmpugnagao.  Especificamente no ambito de Editais referentes a certames licitat6rios

na modalidade Pergao Eletr6nico, tern-se as disposig6es do Decreto Federal n°.10.024/19 (o novo

regulamento da licitagao na modalidade Pregao Eletr6nico), r'n verbf.s..

"Art.17.   Cabers ao pregoeiro,  em especial:

11  -receber,  examinar e  decidir as  impugnag6es e os  pedidos  de esclarecimentos ao edital  e
aos  anexos,  al6m  de  poder  requisitar  subsidios  formais  aos  responsaveis  pela  elaboragao
desses documentos;"

"Art. 24.  Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletr6nico,

na forma prevista no edital, ate tres dias uteis anteriores a data fixada p?ra abertura da sessao
ptlblica. § 1° A impugnagao nao possui efeito suspensivo e cabers ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboraeao do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnaeao no prazo de
dois  dias  uteis,  contado da  data  de recebimento da  impugnaeao.  § 2° A concessao de efeito



suspensivo a  impugnagao  e  medida  excepcional  e  devera ser motivada  pelo  pregoeiro,  nos
autos  do  processo  de  licitagao.  §  3° Acolhida  a  impugnagao  contra  o  edital,  sera  definida  e
publicada nova data para realizagao do certame."

Tais  disposig6es  legais justificam  e  refletem  o  procedimento  de  impugnagao  previsto  no

Subitem 26.1. do Edital em epigrafe, /.n verb/.s..

a

a

"26.1.  Ate  03  (tres)  dias  uteis  antes  da  data  designada  para  a  abertura  da  sessao  pdblica,

qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Colacionadas  as  disposig6es  normativas  pertinentes,  nos  moldes  do  delineado  a  seguir,

Ilustre Pregoeiro,  restara claro que a presente  lmpugnagao se justifica enquanto medida  habil de

que se vale esta licitante para impugnar disposicao editalicia referente a qualificagao t6cnica dos

licjtantes que,  nos moldes do reconhecido pela jurisprudencia dos Tribunais de Contas,  inviabiliza

a participagao dos interessados, em manifesto malferimento dos principios licitat6rios da isonomia

e  competitividade;  ainda,  ao  inciso Xxl  do  artigo  37  da  Constituigao  Federal,  segundo o  qual  a

licitacao  "somente  permitira  exigencias  de  qualificagao  tecnica  e  econ6mica  indispensaveis  a

garantia do cumprimento das obrigag6es".

11.           DO MERITO

Em apertada si'ntese, trata-se o presente feito de procedimento licitat6rio instaurado

pela PREFEITURA MUNICIPAL DE MAT6ES DO NORTE, na modalidade Pregao, forma

Eletr6nica, tipo/criterio de julgamento "Menor Prego  por Item", tendo por objeto "Registro

de   pregos   para  futura  e  eventual  fornecimento  de  equipamentos  e  suprimentos  de

informatica para atender as necessidades das diversas secretarias da Prefeitura Municipal

de Mat6es do Norte/MA."

Destarte,  traz-se a  baila  a  regra estabelecida  no 22.  DO  RECEBIMENTO  DO OBJETO  E

DA FISCALIZAeAO, t.n venbt.s..

"22.1.  0  fornecimento  dos  predutos  devera  ser  entreque  de  acordo  com  a

necessidade  da  Secretaria  solicitante,  no  seu  endereco  ou  em  outro  local
Dreviamente determinado pela mesma. mediante Ordem
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de  Fornecimento,  no  prazo de  ate  05  (cinco)  dias  uteis,  contados  a  Dartir do
recebimento da Ordem de Fornecimento."

Data max/.rna  yen/.a,  o prazo de 05 lcinco) dias  llteis determinado no Subitem 22.1. 6

excessivamente exiauo e vai de desencontro ao born-senso e aos principios infoi.maclores

de  toda  e  ciualquer  licitacao,  que  determinam  que  a  disputa  seja  ampla.  Assim,  solicita-se  a

avaliagao e a compreensao desta Douta Comissao de Licitaeao.

a Ilustrando   a   c|uestao   do   cerceamento   a   ampla   comDetitivjdade   e   isonomia,   a

lmpugnante   tern   sua   sede   localizada   na   capital   federal,   a   muitos   quil6metros   do

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  MAT6ES  DO  NORTE.   Com  efeito.  o  prazo estipulado de 05

(cinco)  dias  dteis  seria  manjfestamente  insuficiente  Dara  o  procedimento  de  remessa.

inviabilizando, Dor sua vez, a participacao da lmDuanante no certame. caso se adiudicataria.

A exiqencia de clue os Drodutos se_jam entreaues em  prazo exiquo aD6s o recebimento da

Autorizacao de  Fornecimento/Nota  de  Empenho e  irregular,  uma vez clue tal  medida  restringe o

universo dos licitantes,  privileaiando aDenas os comerciantes locais.

Na fixagao do prazo de entrega do produto,  deve-se levar em consideragao a questao da

localizagao geografica do 6rgao licitante, de forma a permitir que o maior ndmero de interessados

A  tenha condi96es de participar da licitagao, garantindo a ampla concorrencia e a isonomia entre as

licitantes.

Deve-se observar,  ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento da

ordem  de  compra/empenho  e a  efetiva  entrega  dos  materiais,  considerando  o  seguinte  sistema

operacional: separaeao dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa

ate a sede da Autoridade Demandante.

A  titulo  ilustrativo,  o  Tribunal  de  Contas  do  Estado  de  Minas  Gerais  se  manifestou  em

decisao liminar, ;.n verbt.s,.
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Ademais,  a  Egfegia  Corte  de  Contas  das  Uniao  tamb6m  consolidou  entendimento,  no

Ac6rdao n°. 2441/2017, de que, t.n vetoi.s..

REPRESENTAeAO.     pOssivEis     iRREGULARiDADEs     EM     EDITAL     DE     LiciTACAO.
CONCESSAO   DE   MEDIDA   CAUTELAR.    ESCLARECIMENTOS    INSuFICIENTES   PARA
ELIDIR    PARTE    DAS    IRREGULARIDADES    SuSCITADAS.    PROCEDENCIA    PARCIAL.
RESTRieAO  DO  CARATER cOMPETiTivo. ANULACAO  DO CERTAME.  REvOGAeAO DA
MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Clausulas com potencial de restrinair o
carater comDetitivo do certame devem ser objeto de adeaLlada fundamentacao, baseacla
em estudos Dr6vios a licitacao aLle indiquem a obriaatoriedade de inclus5o de tais rearas
para  atender  as   necessidades  esDecificas  do  6raao,  seiam   de  ordem  t6cnica  ou
econ6mica.

(AC6RDAO n°. 2441/2017 -PLENARIO -Data de Julaamento: 01/11/20171

Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Ac6rdao n°. 3306/2014 -Plenario:

"A hiD6tese de restricao a comDetitjvidade nao deve ser examinada somente sob a 6tica juridica

:f::#c:#z®ol:vcaorm®pm®,?,1JIEa:E=:_So.:lfuSulasSupo.tamont®rcotrltivasoulmlnaram®m

Nao se mostra razoavel que a Administraeao Ptlblica, a quem compete o exercicio de suas

obrigae6es  pautada em  minimo planejamento,  submeta empresas com  quem  contrata a sdbitas

necessidades,  colocando-as em eterno estado de prontidao para atender a demandas em prazo

demasiado exiguo.

A exigencia retratada no Subitem 22.1, sem a menor dllvida,  afronta a competitividade e a

razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos princfpios insculpidos no artigo 3° da Lei n°. 8.666/93,

da  Lei  n°.10.520/02,  da  Lei  n°.10.024/19  e,  ainda,  no  inciso  Xxl  do  artigo  37  da  Constituigao

Federal.

"Lei n°. 8.666/93, art. 39. A licitacao destinarse a garantir a observancia do principio constitucional

::s:snovn.:;La:na,.s:i=::aT:u::::%#|.in::erdv;=t:£::dpaa.ra,u:g::::n:s=,#==:,.plo,i:!:o:bq:
os   principios   basicos   da   legalidade.   da   imDessoalidade,   da   moralida.de,   cla   igiualclacle,   da
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®                           publicidade,   da   probidade   administrativa,   da   vincula9ao   ao   instmumento   convocat6rio,   do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.""Lei n°.10.024/19,  Principios

#pe;oap[q:dro®F_a::nmaorfao]Faado:,®ELondd:c,;:#:]d:::,p±=:a;;;p±;,::a]:dr:#da::
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§  1°  0  principio  do  desenvolvimento  sustentavel  sera  observado  has  etaDas  do  processo  de

:::tpTatancoas°do®:a:haosdd:Tint::::::tn®°nTd]v:i:::I::Tq::eb:a::s':n:Iud::roe::nomlnlmoicombas®
§ 2° As normas disciDljnadoras da licitacao serao interDretadas em favor da amDliacao da disDuta

::taTd::®[:t:I::::dra°nsedr®dsaqcuoa::#::.,!nt®roeeo da admlnletracao,  o  princTp]o da  isohom[a,  a
"CF/88, art.  37,  inc. XXI  - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,

compras  e  aliena96es  serao  contratados  mediante  processo de  licitacao  pt)blica  due  asseaure
iqualdade de condic6es a todos os concorrentes, com clausulas que estabele9am obrigag6es de
pagamento,  mantidas  as  condig6es  efetivas  da  proposta,  mos  termos  da  lei,  o  qual  somente
permjtira  as   exigencias   de  qualificagao  t6cnica  e  econ6mica   indispensaveis  a  garantia  do
cumprimento das obrigag6es."

E   costumeiro   em   licitae6es,   por   ser   tempo   justo,   razoavel,   e   que   nao   prejudica   a

concorrencia o prazo de 30  (trinta) dias para entrega dos  materiais  (prazo considerado como de

entrega  imediata).  0  prazo de  15 (quinze) dias corridos ja e tido pela jurisprudencia como prazo

emergencial e que deve ser justificado pelos 6rgaos pdblicos.

Not6rio que o principal objetivo dos  procedimentos  licitat6rios 6 a  prevalencia do  interesse

ptlblico,  mormente  em  se  levando  em  conta  o  Princi'pio  da  lndisponibilidade  dos  lnteresses  da

a  Administragao  Pdblica.  Assim,  o  Administrador  Publico  deve  buscar  obter  produtos  de  maior

qualidade   pelo   menor   prego   possivel,   concedendo,   pois,   prazo   razoavel   que   permita   urn

planejamento por parte da Administragao de forma a nunca ocorrer a falta do material.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais e exiguo e seu cumprimento

inexequl'vel. Tal prazo nao comporta, sequer, o tempo de logistica.

Quando  desproporcional,  o  prazo  do  Edital  para  a  entrega  da  mercadoria  resulta  em

diminuigao   da   concorrencia,   visto   que   apenas   os   fornecedores   localizados   em   extrema

proximidade do  local  de  entrega  podem  participar;  ademais,  os prazos de entregas muito curios

importam em consideravel aumento no custo de transporte.
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Deve se considerar, ainda, o fato de que o 6rgao licitante tern de embutir no pre9o dos seus

produtos os riscos decorrentes da aplicacao de eventuais multas por atraso na entrega, visto que

urn  prazo  muito curio nao  permite que seja  realizado o despacho com  o devido cuidado,  nem  a

ocorrencia  de  eventualidades  como  interrupe6es  nas estradas - ainda  mais  em  se  levando em

conta  a  corrente   crise   pandemica  ocasionada   pelo  Coronavfrus,   que  tern   obstado  o  trafico

escorreito de mercadoria pelas rodovias interestaduais em ambito nacional.

Nesse  passo,  conclui-se que  ha  ilegalidade e  restrieao  de  competitividade  por exigencia,

a   indevida,  de  entrega  dos  materiais  no  exiguo  prazo  de  05  (cinco)  dias  tlteis,  trazendo  como

consequencia   prejuizo   a   PREFEITURA   MUNICIPAL   DE   MATOES   D0   NORTE,   devido   a

diminuigao da competitividade, dificultando ao Poder Pdblico a oportunidade ter acesso a proposta,

de fato, mais vantajosa.

Como  sabido,  os  procedimentos  licitat6rios  tern  por  finalidade  precipua  a  obtengao  da

proposta  mais  vantajosa.  Firme  neste  norte,  a  Administragao  Publica  deve  envidar esforgos  no

sentido de nao  limitar a  participagao de competidores nos  procedimentos  licitat6rios, observando

neste os  principios que o  regem,  notadamente o da  legalidade  insculpido no inciso  11 do artigo 5°

da novel Carta Magna.

a "Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin9ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilejros

e  aos  estrangeiros  residentes  no  Pals  a  inviolabilidade  do  direito  a  vida,  a  liberdade,  a  igualdade,  a
seguranpe e a propriedade, nos termos seguintes:
11 -ninguem sera obriaado a fazer ou deixar de fazer alauma coisa senao em virtude de lei:"

Dada  a  prerrogativa  da  Administragao  Pdblica  de,  sempre  que  necessario,  exercer  seu

poder de autotutela,  podendo rever e reformar seus atos,  a  lmpugnante sugere o aditamento da

redaeao do Subitem 22.1  do Edital, de forma a se aumentar o prazo de entrega do objeto, por parte

dos licitantes,  para 30 (trinta) dias.

lsso  de  forma  a  se  permitir,  em  urn  vies  6timo,  a  viabilidade  de  realizagao  do  certame

licitat6rio em prestigio ao maximo grau de competitividade entre os licitantes -"maximo grau" que

nao apenas se espera, mas que tamb6m 6 imposto ao pela Lei -, e isso, saliente-se, em respeito

a toda as demais exigencias e especificae6es t6cnicas constantes no Edital.
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Cumpre destacar,  ainda, que o presente certame esta passivel de ser anulado pelo Poder

Judiciario,  caso Vossa  Senhoria  mantenha,  data maxt.rna  vent.a,  a  indevida exigencia.  Caso  nao

haja a supressao da exigencia ora guerreada, - o que se admite apenas por cautela e amor ao

debate -, o presente procedimento licitat6rio pode ser suspenso e/ou anulado,  por meio de Aeao

Declarat6ria  de  Nulidade  de  Ato  Administrativo  no  ambito  do  Tribunal  de  Justiga  do  Estado  de

Maranhao (TJMA) e de Representaeao frente ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao (TCE-

MA), o que nao se deseja, mas, se necessario, far-se-a.

Ill.          DO  PEDIDO

a

a

Ante  as  raz6es  expostas  supra,  bern  como  do  clever  do  ilustre  Pregoeiro(a)  e  demais

membros da PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOES DO NORTE de zelar pelo fiel cumprimento

das disposig6es editalicias e legais pertinentes ao saudavel desenvolvimento do certame licitat6rio,

e dada a prerrogativa da Administragao Pdblica de, sempre que necessario, exercer seu poder de

autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a lmpuanante sugere o aditamento da redacao

do Subjtem 22.1, do Edital, de forma a se aLlmentar o prazo de entrega do objeto. por parte

dos licitantes. para 30 ltrinta) dias ou. Delo memos.15(ciuinze) dias. viabilizando assim. uma

melhor Drestacao do servico.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasi'lia/DF, 03 de fevereiro de 2022.

RIRIRE TflNC
MARINA NOVA DA COSTA MENDES

DIRETORA


