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Av. Joao XXIII, S/N - Contro
CNPJ: 01.612.832/0001 -21

REF. PROC. ADM. N°. 080/2021

Requerolito: Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
Assunto:  Contratagao.  Edital  de  Regime  Diferenciado  de  Contrata¢es  Pdblica§  (RDC),
sob a Sistema de Registro de Pre9o. Registro de Pre¢os. Aprovado.

PARECER JURiDICO N° 063/2021 -CPL/PGM

Para melhor compreensao didatica,  este parecer divide-se em R®/a!6rio, An5/i.se da
Demanda, Dispositivo .e Encamlnhamento.
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/           RELAT6RIO :

0 Processo n° 080/2021, que tern par objeto o Registro de Pregos visando a eventual
contrata9ao  de  empresa  para  presta9ao  de  servicos  de  tapatouracos  e  recapeamento
asfaltico, em vias pdblicas do municipio de Alto Alegre do Pindafe -MA.

De  relevante,  oumpre  destacar  que  consta  nos  autos,  alem  do  Cmcto  supracitado,
Projeto 85sico;  Despacho do Prefato Municipal de Alto Alegre do Pindafe - MA, dando os
devidos  encaminhamentos  aos  setores  responsaveis  pela  solicitag5o  em  tela:  Bern  como
relat6ho sobre disponibilidade de Dotagao Orpementaria para viabilidade do pleito.

Por tlltimo,  certifica-se que  a Comissao  Permanente de  Licitagao - CPL encaminhou
os  autos  com  Portaria que  nomeia  os  membros  participantes  da  comissao e  a  minuta do
Edital  na  modalidade  RDC,  para  analise e emissao do parecer juridico de acordo com os
ditames contidos na Lei Federal n°, 8.666/93 e Lei Federal n° 12.462/2011.

/         E a breve relatorio:

/            ANALISE DA DEMAI\lDA:

1.          Consid®rac6es lniciai9:

No presente caso,  devee® utilizar a Lei n° 12.462/2011,  Lei 8.6€6/93 ® Decreto n°
7.892/2013, hem como, demais legisla§6es d® compet6ncia federal.

2.          Da Eacolha da Modalidad®:

Previsto na  Lei Federal  na  12.462,  de 04 de agosto de 2011,  em sua origem,  o RDC
era apliedvel exclusivamente as licitag6es e contratos necessarios a realizagao de seguinte:
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-Jogos Ol[mpicos a  Paraol{mpicos de  2016,  constantes da  Carfeira
de Projetos OI[mpicos, definida pela Autoridade P0blica OIImpica (art.
10,  I);
-  Copa  das  Corrfedera¢bes  da  Federag8o  lntemacional  de  Futebo!
Asscoia?5o (Fita) 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos polo
Gecopa 2014 (art.  10, |1): a
-  Obras  de  infraestrutura  e  de  coniratagao  de  serviqos  para  os
aeroportos  das  capitals  dos  Estados,   distantes  ate  350  kin  das
cjdades sedes dosses mundiais (art.  1°, 1!1}.

EE

a

Muito embora  os objetos  acima descritos ja tenham  se esgotado,  o  RDC  ainda tern
aplicacao  em  decorrencia  das  amplia¢es  que  foram  feita§  posteriormente,  par  varios
diplomas legais.

Diante das alterag6es  promovidas  na  Lei  Federal  n°  12.462/2015,  o  RDC  6 aplicado
nas licitac6es e contratos, nas seguintes hip6teses:

-  Agoes  ilttegrantes  do  Programa  de  Aceleracao  do  Crescimento
(PAC) (art.  |o,|v);
-A§des no 8mbito da seguranga poblica (art.  1°. VIl);
- A?8es em 6rgaos e entidades dedicados a ci6ncia. a tecnologia e a
inova?ao (art.10. x):
-  Obras  e  servigos  de  engenharia  no  ambito  do  Sistema  Onico  de
Sa&de (SUS} (art.  1o.  V):
-  9bras  e  spryigos  de  engenharia  pare  constru§ao,  amplia§ao  e
reforma  e administrapeo de estab8lecimentos penajs a de uni-dades
de atendimento socioeducativo (art. 1°, VI);
-  Obras  e  servi¢os  de  engenharia,   relacjonadas  a   melhorias  na
mobilidade  urbane  ou  amplia€8o  de  infraestrutura  loglstica  (art.  1°,
VI//',.
- Obras e servtsos de engenharia no ambito dos sistemas pGblicos de
ensino e de pesquisa, ciencia e tecnolngia (art. 10, § 30); e
-  Loca€ao  de  bens  m6veis  e  im6veis,  nos  quais  o  locador  realiza
prgivia  aquisigao,  construgao  ou  roforma  substancial,  com  ou  sem
aparelhamento  de  bans,  par  si  mesmo  ou  por  terceirlos,  do  bern
especificado pela administragao (art. 10, IX).

A16m  disso,  a  utilizacao  do  RDC  foi  autorizada  em  situa96es  especificas  por  leis
esparsas.  E  o  caso  do  art.  1° da  Lei  Federal  n°  12.873/2013 e  do  § 4° do  art.  54  da  Lei
Federal n° 12.815/2013.

Pois  bern.  Com  a  edigao  da  MP  n°  961/2020,  convertida  posteriormente  na  Lei  n°
14.065, de 2020, houve a amplia9ao do uso do RDC, conforme demonstram os dispositivos
a seguir transcritos:
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"Art. 1° Ficam auitorlzados a administra§ao pGblica de todos os entes

federativos,   de   todos   os   Poderes   e   6rgaos   constitucionalmente
autonomos:

'. . .'

Ill  -  aplicar  o  Regime  Dif®roncl8do  d®  Contratte§6es  Pabticas
(RDC). de que trade a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011 , pare
I!cite§Oes e contrafa§6es d® quaisqueT obras, S®rvt§os, compras,
all®na¢6es ® toca¢6es.

0 Decreto Legislativo n° 6/2020 -referido no art. 2® da MP n° 961/2020 -reconheceu
a ocorfencja do estado de calamidade  pdblica,  com efeitos ate 31  de dezembro de 2020,
como se verifica da leitura de seu art.1°:

"Art.  1° Fica reeonhecida, exclusivamente pare os fins do art. 65 da

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,  notadamente pare
as dispenses do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2°
da  Lei  n°  13.898,  de  11  de  novembro  de  2019,  e  da  limitaqao  de
empenho de que trata o art. 9° da Le.I Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a ocorriincta do estedo d® calamtdad® ptlbllca, com
a_fcttps ate 31 _de qpzembro de 2020, nos terrnes da solicitapao de
Presidente da Ftepobliea encaminh8da por m8to da MensagemT n° 93,
de 18 de mango de 2020" (g.n.).

Nota-se que o periodo de vigencia do direito provis6rio da MP n° 961/2020 e diferente
do periodo de vigencia do direito provis6rio da Lei Federal n° 13.979/2020.

a  art.   8°  da   Lei   Federal   n°  13.979/2020,   com   a  redagao  conferida  pela  MP  n°
926/2020, prev6 o seguinte:

"4rt.  8°. Pst? Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergencia

de  saape _iptemacional  decorrente  do coronav[rus  respons5v6I  pelo
surto de 2019, exceto quanta aos contratos de qua trata a art.  4°-H.
qua obedecer8o ao prazo de vig8noia neles estabelecidos".

Portanto,   as  regras  contidas  na   Lei   Federal  n°   13.979/2020  vigorarao  enquanto
perdurar o estado de  emergencia  de sande  intemacional  decorrente do COVID-19,  o que
obriga respeito ao prazo declarado pela Organiza8ao Mundial de Sadde (OMS).

Por sua vez,  a  MP n° 961/2020  atrelou sua  aplica¢ao aos atos realizados durante  o
estado de calamidade  reconhecido  pelo  Decreto  Legislativo  n° 6/2020.  E  o citado  Decreto
reconheceu  a  ocorrencia  do  estado  de  calamidade  pdblica  e ja  atribuiu  efeitos  ate  31  de
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dezembro  de  2020,  contudo  a  MP  n°  961/2020  foi  convertida  posteriormente  na  Lei  n®
14.065, de 2020.

Em  sendo  assim.  infere-se que a Administrac5o  Pdblica  e8ta  autorizada a  aplicar o
RDC  para  licita96es  e  contratag6es  de quaisquer obras,  serviqos,  compras,  alienag6es  e
locagdes.

Note-se  que  a  utilizaeao  do  RDC  autorizada  pela  MP  n°  961/2020  n5o  se  limita  as
licitag5es e contratag6es destjnadas ao enfrentamento da COVID-19.

Deste mode,  a Administracao Pdblica podefa utilizar o RDC para alem das hip6teses
taxativamente previstas na Lei Federal n° 12.462/2011, independentemente da finalidade da
contratagao.

Registra-se  que  a  opcao  polo  RDC  devefa  ser  devidamente  justjficada,  conforme
previsto no art. 5°,I, do Decreto Estadual n° 1.974, de 30 de janeiro de 2018:

"AT{. 8° Na fase intema, a Administracao P0blica elaborafa os atas e

expedjft..o§ dcoumento_s necessarios pare a caracteriza?8o do objeto
a ser licit8do e para definicao dos parametros do cerfam6, tais coino:

I -justificativa da contratac5o e da adapao do RDC;" (g.n.).

Alem  disso,   a  op9ao  pelo  RDC  devera  constar  de  forma  expressa  no  edital  da
licitagao, nos termos do art.1° da Lei Federal n° 12.462/2011 :

"Art.   10  (...)  §  2°  A  opg5o  polo  RDC  d®v®r6  constor  d®  forma

exprosea do instrum®nto convocat6rio e resultafa no 8fastamento
das normas contidas n8 Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. 8xceto
nos casos expressamente previstos nesta Lei" (g.n.).

Neste  momento de  crise de  sadde  pdblica  e  necessidade de  isolamento social,  uma
das vantagens da  aplica?ao do RDC 6 a possibilidade da realizaeso da licita9ao de forma
totalmente eletr6nica, independentemente do valor.

E o que permite a art.  13 da Lei Federal n° 12.462/2011 :

"AP. 13. As licltac6®s devefao ser realizadas proferencialmento sob

a forms ®I®tdenlca, admjtida a presencial.
P?rag_rafo    anico.    Nos    procedim®ntos    realizados    par    meio
®l®tT8nico,   a   administrasao   pablica   poderd   determih8r,   como
condi¢8o _de validaqe e eficacia,  qu® as I!cifantes predqu®m  seas
atos ®m formato ®tctrbnl¢o" (g.n.).
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2.1  TiDos de Licifac6es. Menor Preco.

A modalidade de licitagao define o rito,  ou seja,  a sequencia de etapas que deverao
ser seguidas pela licitagao ate a obteneao do seu fim: a selegao da proposta mais vantajosa.

0 RDC promoveu urn ajuste na nomenclatura usada pela Lei n° 8.666/1993, passando
a denominar "crit6rios de jutoamento" aquilo que era chamado "tipos de licitaeao". De acordo
com  o  novo  regime,  em  seu  art.   18,   poderao  ser  utilizados  os  seguintes  crit6rios  de
juleamento:

I - menor preso ou major desconto;
11 -tecnica e pre§o.,
Ill -melhor t6cnica ou conteado art(stico;
IV - m8ior oferfa de pro?o; ou
V - major retomo econ6mico.

No caso em tela, foi escolhido o crit6rios de julgamento "Menor Pre¢o" a qual se fa fa
urn breve estudo,

0  julgamento  pelo  menor  preeo,  previsto  no  art.  19  do  RDC,  considerara  a  menor
dispendio   para   Administracao   PLlblica,    considerando-se   os   parametros   mlnimos   de
qualidade definidos no instrumento convocat6rio.  Poderao ser contemplados para o calculo
do dispendio os custos indiretos, relacionados com as despesas de manuteneao, utilizag5o,
reposieao, depreciaeao e impacto ambiental, entre outros fatores.

a  crit6rio  de  julgamento  por  menor  prego  e  muito  parecido  com  o  tipo  hom6nimo
previsto na Lei n° 8.666/1993. Vale registrar que a avaliacao nao deve considerar apenas o
menor prego global, sendo necessario a estudo dos pregos unitarios ou por etapa, de acordo
com o regime de execueao escolhido,

A Lei Geral de Licitag6es ja demonstrava a  preocupaeao em esclarecer que o gestor
nao deve se equivocar com o nome "menor pre¢o", ao inserir na definigao desse tipo, no art.
45, §1°,  inciso I, que a criterio de selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao
considerafa vencedor a licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificae6es
do  edital  ou  convite  e  ofertar a  menor  prego.  Isto  6,  o  menor  preeo  global  sera  o  dltimo
parametro avaliado para as propostas que atenderem a todas as demais especificag6es.

Esse  criterio  de  julgamento  por  menor  preeo  leva  em  consideragao  a  prego  como
dnico fator de julgamento, tendo coma criterio de classificaeao das propostas o menor preeo
apresentado.  Em  outras  palavras,  6  necessario  nesse  tipo  de  licitacao  que  o  prego  seja
compativel  com  o  praticado  no  mercado  e  que,  por  isso  mesmo,  possa  o  contrato  ser
celebrado.   Alias,   no  julgamento  das   propostas   a  comiss5o  6  obrigada   a   verificar  tal
compatibilidade (art. 43, lv).

Neste sentido, leciona com pertinencia MELLO:
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"0 julgamento  pelo  menor  pre§o  o  crit6rio  de  sel®cao  da  proposta
mais vantajosa 6, coma o none fndiea, o da of®rfa m®nor (art. 45, par.
1®,   I).   Cumpro  tomar  aten¢ao  pars  a  fate  d®  qti®   n®m  S®mpre  a
proco nom/na/monfo mais baixo 6 o m®nor prapo. Com ®folto, uma vez
qLi® a lei, ®m diferentes passagens (art. 43, V, art. 44, caput, ® art. 45),
rofere6€ a "criterio de avalia€ao", a "fatores" interf®rentos com eta, d®
dar par com ce "tipos" de licita8ao,  p®rcebe€® que,  paral®lam®nto a
estes, compl®mentado lhes a aplica§ao, pod®m s®r previsto8 no edital
crit6rios   ®   fatoros   a   serem   sopesados    pare   a   avalia€ao   das
propostaS."

Assim,   rendimento   e   condi¢6es   de   pagamento,   por   certo,   podem   interferir   na
identificagao  do  preco,  propictando  urn  objetivo  reconhecimento  daquele  que  6  deveras  o
merror, ainda quando nominalmente assim nao aprega a urn primeiro st]bito de vista.

Alnda sobre o tema, MARCAL JUSTEN FILHO esclarece:

"Pod® afirmarce au® a  lieitacao de  manor Dreco 6 cabival auando a
interosso  sob  tutola  do  Estado  Dodo  sor  satisf®Ito  oof  urn  Droduto
at4aleuor. dosd® aue Dreenchidos reauisitos minimos do aualidnd® ou
den._..t6cn!ca.  Ja  as  licita§6es  de  tecnica  sao  adapuadas  quando  o
interesse   estatal   apenas   puder   ser   atondido   por   otyotos   qLi®

fig+:%;::::+:#`####d¥ngfaesffig,:kF„¥idoundoas

Por  fin.   idontificarse  quo   o   Dreambulo   da   M!nuta   do   Edital   aDonta  come
fLlndamontos lenai§ do Drocedimento licitat6rio as Leis Federais n° 12.4$2/2011  e Lei
8._6§6_/_9±

Desta via. entendece due uma vez intearallzada ao Edital. tat Norma tomace lei
da  referida  licifacao.  vtncLIlando  as  pertes  as  normas  do  corpo  do  Edlta].  e  sue
ai]licacao 6 obriaat6ria ao administrador Dt]blicot cabendo tiotsomente a Aseeesoria
Juridica veriflcar a Sue  leaalidade.  o due  no  Dresenfe caiso verificang® au® a mesma
encontra-se em sintonia com as normas em questao.

3.         Sistema de Reqistro do precos (SRP):

0  Sistema de  Registro de  Prepes,  conhecido pela sigla SRP,  tern previsao legal no
art.15,11 c/c § 3° da Lei n° 8.666/93, e 6 atualmente regufamentado pete Decreto n° 7.892,
de 23 de janeiro 2013,  que revogou o Decreto n° 3.931reoo1,  de  19 de setembro de 2001,

'MELLO, Celso Antonio Bandeira.  Curse de Of.rei.to Adm/.ni-sfrafivo. 28. ed. Sac PaLito: Malhelros] 2011.
2Comenfarios a Lei de Licitap8es e Contratos Administrativos, 10a. ed., Dial6tica, S5o Paulo, 2004.
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que por sua vez, revogou a Decreto n° 2.743, de 21  de agosto de 1998. Inicialmente previsto
para ser realizado mediante concorrencia (art.15, § 3°,  I da Lei n° 8.666/93), com o advento
da  Lei  n°  10.520/2002  (art.11),  houve  previsao  expressa  da  possibilidade  de  adoeao  da
modalidade  pregao,  pelo sistema  de  registro  de  precos,  para  compras  e  contratae6es  de
bens e serviaps comuns, no ambito de todas as unidades federativas.

De acordo com o art. 2°,I do Decreto n° 7.892/2013, o SRP consiste no "con/.unto de
procedimentos  para  registro formal  de pre§os  relativos a  presta§§o  de servi§os e
aquisi?ao de bens, para contrata§6es futuras."

Diante   da   limitagao   do   conceito   dado   pelo   legislador,   6   importante   investigar   a
contribuieao dada pela doutrina especializada para desvendar a alcance do instituto.  Neste
sentido,   destacamos  abaixo  a  sintese  elaborada  pelo  ilustre   Professor  Jorge   ulysses
Jacoby3:

Sistem8 d® F`eg[stro d® Pro§os 6 urn  procedimento especial de
licitegao, que s® efctiva par meio de uma concorrencia ou pregao
sul   generis,   selecionando   a   proposte   mats   vantaifosa,   com
observancfa  do  principlo  da  isonomla,  para  eventual  ®  futura
contrata§5o pela Administraeao.

Da sintese acima, podemos depreender que se trata de urn procedimento especial de
licitagao  porque  nao  obriga  a  Administragao  a  firmar  as  contratag6es  que  dele  poderao
advir,  na foma do § 4° do art.15 da Lei n° 8.666/93,  garantindo a utilizaeao dos principios
da economicidade e da eficiencia em prol do efario.

Sobre a aplicabilidade de tal decreto a Estados e Municipios trazemos a baila as lig6es
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro4:

"A L®I n° 8.666193, apesar d® todas as discuss5®s sobre se sues
normas sao todas gerais ou  nao e, porfanto, obrigat6rias para
Estados   e   Municiplos,   apllca-se   a   uni5o,   Esfados,   Distrito
Federal  e  Municip[os, conforme consta do seu  art.  1®.  E,  alnda
que houvesse alguma dovlda com rolap5o a v5rios dispositivos
da   lei,   dovida   n5o   exlste  de   que   a   mat6ria   pertinente   ao
procedlmento, em especial nos cril€rios de julgamento, 6 nortna
g®ral   de  observancla  obrigatoria. Portanto,   qualquer  decreto
regulamentador  dessas  normas  tom  qu®  tor  fongosamente  a
mesmo atcance. E como no proambulo ]a constava a roferencia 8
essa [®1, parcoe indubitevel qt)e, regulamentendo dispositivo da
lei d® Iiclta?6es, o dispositivo toria alcance naclonal."

3Fernandes, Jorge ulysses Jacoby. Sistema de registro de preees e pregao. Belo Horkonte: Forum, 2003.
4Citada por: Bittencourt, Sidney, Licitacao de reglstro de procos: com®ntirfos ao decrcto n° 3.931, de 19 de

Setembro d® 2001, 2. edi9ao, rev. e ampl., Belo Horizonte: F6rum, 2008, pags. 33re4

P5gina 7/10

Parcou Juridico ii® 063/2021 -CPUPMAAP" A

IA.



i__,~ ---,- + r-
r -.-`-i:i.c-.£€3  'jU  \\i'Jtt< \`E  `  ii..J\

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALECRE cO PINOARE . RA
Av. Joao XXIII, S/N - Centro
CNPJ: 01.612.832/0001 -21

Seguindo   tais   liedes   doutrinarias,   fica   evidenciado   que   a   Decreto   Federal   n°
7.892/2013, que trace as linhas gerais do Sistema de Registro de Precos, 6 apliedvel nao s6
a  Uniao  e  aos  integrantes  da  Administrag5o  lndireta  Federal,  mas  sim  a  Administrasao
Pt]blica Direta e  lndireta de Estados e Municipios.  No caso concreto, entende-se que uma
vez  integralizada  ao  Edital,  tal  Decreto toma-se  parte  da  referida  licita8ao,  vinculando  as
partes as normas do corpo do Edital.

•in
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4.          Da Analis® da Minuta do Edital:

De  inicio  cumpre  frisar  que  conforme  art.  39,  da  Lei  n°  12.462/2011,  os  contratos
administrativos celebrados com base no RDC reger-se-ao pelas normas da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, com exceeao das regras espec!ficas previstas nesta Lei.

Nesse  vies,  primeira  fase  da  licitagao  encontrarse  disciplinada,  em  linhas  gerais,  no
art. 38 da Lei n°. 8.666re3,  vefoi.§:

Art. 38.  0  procedirnelito da  licitagao serf  inlefado com a abertLlra  de
processo    admin!strativo,    dovidarnento    autuado,    protocolado    ®
num®rado, contendo a autorizacao respecti`ra, a lndlcacao suc!nta do
sou  otyeto  ®  do  reeurso  pr6prio  pars  a  despes&,  ®  ao  qLlal  s®rao
jLlntados oportunamente:
I - edital ou conv!to a respectivce anexos, qLiando for a caso;
11 - comprovante das publlca§6es do edital maLlrhido, na fotma d® art.
21 desta Lei, ou da entroga do convite;
Ill-ate   de    designacao    dai    comissao    de    I!citag3o,    do    ledleeiro
adminlstrativo ou ofiefal, ou do responsavel polo  convlt®;
IV - original das propcetas ® dos documontos qu® as lnstrulrrm:
V -alas, relat6rios ® deliberap6es da Comlseao JtiLgadora;
VI-pareceres   t6cnicos   ou   jundlcos   emltldes   sabre   a   lletea¢ao,
disp®nsa ou inexigibflidade;
VIl -atce d® adjudica¢ao do objeto da licitreso a da sua homologaq3o;
VIll-rocursos     ®verttualmente     aprosenlades     p®los     lleharites     ®
respoctivas manifesfa§6es ® deels6es;
lx - despacho de antllaedo ou de revogacao da llcitacao, quando tor o
case, fundamentado clrcunstancfadamente;
X -termo de contrato ou instrumento equival€nt®, conform® o caso;
Xl -outros comprovantes de publlca§6es;
XIl - demais documentos relativos a lteifecao.
(...)

Relativamente a fase interna, Mangal Justen Filho5 indica que ela se destina a:

5  JuSTEN  FILHO,  Marcal.  Comenf5n.os  a  Lei.  de  Lj.ci.fapdes  a  Confrolos  Admi.mu.sfralfros.  13  ed.  Sao  Paulo:

Dial6tica, 2009. p. 348.
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a)   verificar   a   necessidade   e   a   conv®ni6ncia   da   contrataeao   de
terceiros  [atualmente  o  Estado  nao  possui  estrutura  pr6pria  para  a
fabrica€ao   do   produto   sollcltado,   sondo   qLI®   a   nec¢ssfdade   fol
colocada no Oficjo qLle motivara o presehte processo];
b) detormlnar a presen§a dos pressupostos Iegals pare a contratacao
(Inclusive a djsponibilidade de recursos or§amenfarios);
c)   determinar   a   pfatlca   d®   pr6vjos   lndispensaveis   a   licitagao
{quantifica€ao das  necess]dades  admlnfstratlvas,  avaliagao de  bone,
elabora€ao de projetos ba§icos etc.);
d) definir o objeto do contrato e as condic6es baslcas de contrata€ao;
e) verifica os pressLlpostos baslcos da llclta§ao, definir a modalidade
a elaborar o ate convocat6rio da liclfacao.

/n  casu,   constata-se   a  legalidade  do  pedido,   a   autorizagao   para  a  abertura  do
processo licitat6rio, aprovacao do Projeto Basico e dotacao ongamentaria.

Ato continuo, aplicando o art. 40 da Lei n° 8.666/93, observa-se que o mesmo traz em
seu  bojo  normas  e condie6es que devem  vigorar no  Edital  quando da  sua  elaboraeao,  no
qual se fara a seguir uma comparagao entre os requisitos contidos nos incisos mencionados
e a Minuta do Edital apresentada pela CPL/PMAAP. Senao vejamos:

Art. 40.  0  edital  contefa  no  preambLIIo  a  ndmero  de  ordem  em s6rio
antial, o none da repartl§ao lnteressada ® de sou setor, a modalidade,
o  regime  d®  execu€ao  ®  o  tlpo  da  licltagao,  a  m®n§ao  do  qua  sofa
regida   por   esta   Lei,   o   local,   dia   ®   hora   pars   receb!mento   da
docum®ntaeao  ®  proposta,  b®m  coma  pare  lnfcio  da  abertura  dos
envelopes, e lndicafaf obrigatoriam®nte, o segulnte:
I -objeto da licita¢5o, em descri€ao sucinta ® clara;
ll -prazo  e  condi€6es  para  assinatura  do  contrato  ou  retirada  des
instrumentos,  como  previsto  no art.  64  desta  Lei,  para  execugao do
contiato a para ®ntrega do obj®to da liclta§ao;
Ill -san§6es para o case do inadimplomento;
lv -local onde pod®ra ser examlnado e adquirido o projeto basjco;
V -s¢ ha projeto execut]vo dlsponivel na data da pLiblicaoao do edltal
de licita9ao e o local onde po§sa ser examinado e adqulrido;
Vl -condi§6cs p3ra partlclpa¢ao na lie)ta9ao, em confomldad® com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresenta€ao das propostas;
VII -crit6rio  pare  julgamento,  com  disposi§6es  claras  e  parametros
objetivos;
VIIl -locals, hofarlos e c6digos d® acesso dos meios de comunlca§ao a
distahcia    ®m    qu®    serao    fornecidos    e[®m®ntos,    informac6es    e
esclarecimentos relativce a licita¢ao ® as condi§6es part atendimento
das obriga§6es neeessarias ao cumprimento de seu objeto;
lx -condi§6es equlvalent®s de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangelras, no caso de licitac6es intemac]onais;
X -o criterio de aceitabilidade dos pre€os unitf rio e global, confome o
caso, permitida a fixacao de pre§os maxlmos ® vedados a fixa9ao de
proeos min!mos, crlt6rios ®statisticos ou faixas de varia9ao em relacao
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a  pr¢eos  de  roferencla,  rosealvado  a  dispceto  mos  paragrafes  1°  ®
2o  do art. 48;
Xl -crit6rio do roajiist®, que d®v®fa retratar a variacao efotiva do custo
d®  produeao,  admitlda  a  adoeao  d®  indices  ®Sp®clficce  ou  S®torlals,
desde a data prevista pars apres®nta€ao da proposta, ou do or¢am®nto
a  que essa  proposta  s®  roforir,  ate  3  data do adimplemento  d® cada
parcels;
Xll - ovetado).
XIII-limit®s    para    pagamonto   d®    instalacao    e   mobiliza€ao    pars
execucao de obras ou s®rvicce qu® serao obrigatoriamente provistos
em separado das d®mais pare®las, etapas ou tarefas;
XIV - condiedes d® pagam®nto, provendo:
a) prazo d® pagamento nao sLiperior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo d® adlmplemento d® cada parcela;
b) cronograma d® desombolso maxima pop periodo, ®m confomidad®
com a disponibil!dad® d® rocursos finaneeiros;
c) crlterio de atLializa9ao financ®lra dos valores a serem pages, d®sde
a data final do p®riodo do adimplomento de coda parcela at6 a data do
efetivo pagamento;
d) compensa¢6®s financoiras ® p®nalizae6es, por eventual8 atraso8, ®
descontos, por eventuals antecipac6®s de pagamentos;
e) exigencla do seguroa, quando tor a caso;
XV -instrLi€6®s ® normas para os recurses previstos nesta Lel;
XVI -condi§6es de rec®bim®nto do objoto da licitagao;
XVIl - outras indica€Oes ®sp®cfflcas ou pecLIliares da IIcltaoao.
§ 12  0  original  do  edital  d®v®fa  s®r  datado,  rubricado  em  todas  ae
folhas  ®  assinado  p®la  autoridad®  qLlo  a  expedir,  perman®c®ndo  no
processo   de   licita€ao,   a   del®   extraindo¢e   c6pias   intograis   ou
resLlmidas, pars sLia divulga¢ao ® fomeefmento aos interossados.
§ 29  Constitu®m anexes do edltal, d®I® fazendo parfe integrant®:
I-o   projeto   baslco   ®/ou   ®xeeutivo,   com   todas   as   Suae   pertes,
desenhos, especifica§6®s ® outres complomentos ;
ll-or§amento   ®stimado   em   plan!Ihas   de   qualititativos   a   pro¢es
unitarios;
Ill-a  minuta  do  contrato  a  ssr  flrmado  entre  a  Administra€ao  ®  o
licifante v®ncedor;
IV-as  especiflcac®es   compl®mentares   e  as   normas  d®  ®xcougao
pertinentes a licita§ao.
(...)

Constam,  ainda,   na  Minuta  do  Edital:  ANEXO  I  -  Projeto  Basico;  -  EM  CD-ROM;
ANEXO 11 -Cademeta de Campo;  -EM CD-ROM.; ANEXO  Ill -Composigao de Custos;  -
EM  CD-RON;  ANEXO  IV  -  Planilha  de  Encargos  Sociais;  -  EM  CD-ROM;  ANEXO  V  -
Modelo de Carta Credencial; ANEXO Vl  - Modelo de  Declara¢ao  unificada;  ANEXO W -
Modelo de Proposta Comercial; ANEXO Vlll -Minuta da Ata de Registro de Prego; ANEXO
IX -  Minuta  do  Contrato;  Sendo  que,  em  rela9ao  a  estas  minutas,  n5o  ha  nada  que  as
desmereca.
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5.         Considerac6es Finais:

Por   derradeiro,   oumpre   salientar  que   a   presente   manifestagao  toma   por   base,
exclusivamente,  os  elementos  que  constam,  ate  a  presente  data,  nos  autos do  processo
administrativo em epigrafe.

Destarte, a lue da competenclia desfa Assessoha Juridica, nao lhe compete adentrar a
conveniencia e a oportunidade dos atos praticades no ambito da Prefeitura Municipal, nem
anelisar aspectos de natureza eminentemente t6cnico-administrativa.

/            DISPOSITIVO:                                                                        I.

Ante  aos  fatos  expostos  e  analise  juridica  realizada,  entende-se  por  opinar  neste
parecer que, diante da presente analise, verificamos que todo o procedimento administrativo
ate o presente momento, bern coma a minuta, esta em consonancia com os ditames na Lei
n° 12.462/2011  e Lei Federal n° 8.666/93, lembrando-se que as especificag6es tecnica§ e a
estimativa  de  custo  dizem  respeito  a  analise  de  responsabilidade  exclusiva  dos  setores
competentes.

/         E a parecer. Sub censura:

/             ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se  os  autos  ao  ORDENADOR  DE  DESPESAS  desta  Municipalidade
para conhecimen{o, providencias e demais deliberag6es ao seu cargo.

Alto

Assessor do Municipio
OAB/MA 1

Putter jumdfro R. 06}un21  - CPLPM^AP/"j`

Pindar6 (mA}, 30 de Mango de 2021.

AIegre do Pindarfe
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