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Objeto: O presente Pregao presencial, tem por objeto Contratacdo de empresa
para execucao de servigos especializados em Consultoria e Auditoria Fiscal Tributaria com
Assessoramento  1écnico a fim de avaliar, revisar e orientar a sistematica aplicada aos
tributos, dando suporte na ratificacio, na atualizacdo monetaria, na cobranca e na
recaperacao de creditos tributarios vencidos,  conforme especificagoes contidas nos Anexos
‘*a [- Quantidade e Especificacoes e Anexo Il - Termo de Referéncia.

PARECER JURIDICO N° 69/2021 / ASSEJUR

Chega ao conhecimento desta Assessoria Jurtdica, para andlise e parecer quanto
a legalidade ¢ verificagao das formalidades da minuta dos edital, minuta do contrato e dos
SLus diiexos iia modalidade “Pregao Presencial” por meio de Sistema de registro de pregos
para Ata de Registro de Pregos, cujo objeto ¢ Contratacdo de empresa para execucdo de
servicos especializados em Consultoria ¢ Auditoria Fiscal Tributaria com Assessoramento
Tecnico a fim de avaliar, revisar e orientar a sistematica aplicada aos tributos, dando suporte
na ratificacio, na atualizacao monetaria, na cobranca e na recu peracao de créditos tributarios
vencidos,  contorme especiticacoes contidas nos Anexos I- Quantidade e Especificacoes e
Anexo I - Termo de Referéncia, durante o periodo de 12 (doze) meses, do Municipio de Sdo

; Domingos do Maranhao /MA..

a A liciacac na modalidade de Pregao foi instituida -~ no ambito da Unizo,
Fstados, Distrito Tederal ¢ Munici pios, as legislagoes basica a ser definida como
fundamentacso para a realivacio do procedimento licitatorio sao as seguintes:

- Lei Federal n? 8.666/93 ¢ posteriores alteracoes (art. 15);

- Ler Complementar n” 123/2006 ;

- Lei Complementar n° 147/2014 ;

- Lei Complementar n” 101/00;

>- Lein' 100520702 ;

6 - Decreto Federal nv 7.892/2013 e outras normas aplicaveis a espécie;

7 - Decreto n® Federal n” 8.250/2014.

8 - No ambito municipal a matéria é regida pelo Decreto Municipal N°

ROV N -

20/2010.
Atendendo ao exposto, passamos a proceder a orientacao juridica
relacionando 0s elementos e providéncias que devem ser adotadas na instrucio dos
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processos de licitacao, com vistas a tracar orientacao unitorme para os 0rgaos e entidades da
Administragdo Pablica Municipal.

O procedimento licitatério caracteriza “ato administrativo formal” (art. 4%,
paragrato unico da Lei federal n” 8.066/93), seu tim especifico ¢ a conducio do processo de
compras, da contratagdo de servigos ou de alienagdo pela Administracdo e o seu
processaiiciio se da por mcio de atos sucessivos e encadeados tendentes 4 obtencao da
Proposta maly vantajosd para a Admimstragao, bem assim a preservagao do principio da
igualdade.

Em analise aos documentos do presente Processo com a finalidade de realizar
do Pregio Presencial, para Sistema de Registro de Precos, cujo objetivo sera a formalizagao
de Ata de Registro de Pregos, verifica-se que o procedimento licitatorio foi instaurado por
autorizacao da autoridade competente, e encaminhado a esta Assessoria para analise em
conformidade com o art. 38 da | ei n” 8.666, de 1993,

Constante nos autos a cotagao de (03) trés empresas potenciais fornecedoras,
claboracdo de Planitha de Cotagao de Precos, fixagdo de Precos Médios alcancados (mediana),
habilitacao do Pregoeeiro e da Comissdo de Licitacdo e a Legislacdo Municipal pertinente a
modalidade de Hicitacdo aplicada.

O fermo de Reteréncia foi aprovado pela autoridade competente, bem como
tificada ¢ aprovada o necessidade de contratagao,

O regivivo dooprecos ¢ um contrato normativoe, constituido como um cadastro
de produtos e tornecedores, selecionados mediante licitacdo, para contratagdes sucessivas de
bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras condig0es previstas no edital.

/\ contratagao por meio do Sistema de Registro de Precos encontra-se prevista no
inciso [ do § 3% do art. 15, da Tei n” 8.666/1993 que estabelece, também, as regras gerais acerca
do ftznu(nmmcnl() do Sistema.

A reyutamentacao dessa modalidade de contratagdo e feita pelo Decreto n” 7.892/2013,
gue tambem raculta que a bcitagao para registro de precos seja realizada na modalidade de
pregao, do tipo menor preco e precedida de ampla pesquisa de mercado (art. 3°).

Também, o art. 9° da referida norma cuida do edital de licitagao para registro de precos
em que complementa a regra do art. 40 da Lei n” 8.666/1993, fixando os elementos que o edital
para o SR deve conter

A contratacdo por meio do Sistema de Registro de Precos encontra-se prevista no
irciso Ddo =30 doart 15 da el n” 866671993 que estabelece, também, as regras gerais acerca
do tuncionamento do Sistema.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagdo das empresas,
acompanhada da especificacdo dos produtos que elas poderao fornecer, os 6rgaos e entidades

0 participantes do Sistema de Registro de Precos poderdo se valer das propostas
apresentadas o constantes da Ata de Registro de Pregos para celebragao de futuros contratos.

Assim sendo, o registro de precos € o instrumento destinado a eficiéncia no
cerenciamento das processos de contratacdo pablica, por meio do qual o vencedor da licitacdo
assina ata de registro de precos, comprometendo-se a oferecer por preco unitario o objeto
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1
licitado, de acordo com as necessidades da Administracao, dentro de quantidade prefixada no
cdital e dentro de prazo tambem fixado nele, que nao pode ultrapassar um ano.
As caracteristicas dos bens e servicos a serem contratados por meio dessa sistematica
S¢ encontram previstas no art. 27 do mencionado Decreto n* 7.892/2013, que dispde nos
seguintes termaos: "Art 3%,

Serd adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipoteses:

[ - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagoes frequentes;

Il'- quando for mais conveniente a aquisicao de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacao de servicos necessarios a Administracio para o desempenho de suas
atribuicoes;

HE - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratagio de servicos para
dlendumento a mais de um orgao ou entidade, ou a programa de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
uantitativo a ser demandado pela Administracao.

Sabe-se que a licitacdo ¢ um procedimento administrativo formal, no qual é
imprescindivel a observancia de uma sequéncia ordenada de atos que dardo ensejo a
celebragdo do contrato pela Administracao.

O procedimento licitatorio caracteriza “ato administrativo formal” (art. 4°,
paragrafo unico da Lei federal n" 8.666/93), seu fim especifico é a conducao do processo de
compras, da contratacdo  de servicos ou de alienacio pela Administracio e o seu
processamento se dd por meio de atos sucessivos e encadeados tendentes a obtencdo da
proposta mais vantajosa para o Administracdo, bem assim a preservacdo do principio da
igualdade.

raz-s¢ a analise cdital de procedimento licitatorio na modalidade Pregio
Presencial, do tipo Menor Pre¢o Global.

A licitacdo estd sujeita a alguns principios, 0s quais, se descumpridos,
destaracterizam o mnstituto e invalidam seu resultado seletivo. Sdo eles: procedimento formal,
publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo na apresentacdo das propostas,
vinculacao ac edital ou convite, julgamento objetivo, adjudicagdo compulséria ao vencedor e
probidade administrativa.

Seguindo as normas citadas, verifica-se que o processo encontra-se autuado,
protocolado e numerado. A justificativa da contratacao foi demonstrada nos autos a fl. 01 e o
objete do contrato encontra-se devidamente adequado as necessidades das Secretarias de
Finangas.

Ante 0 exposto, somos a tavor do andamento do feito, procedendo-se _a
divulgacao do instrumento convocatorio mediante publicagao no DOU - Diario Oficial da
Uniao, DO - Diano Oticial do Bstado, ¢ no Jornal de Grande Circulagao.

Quanto ao edital ¢ seus  anexos, estao de acordo com os dispositivos legais
pertinentes, Jm especial o disposto no art. 47, 11, da lei 10.520, de 17/07/2002, que instituiu 0
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Pregao, ¢/c o art. 40 da lei 8.666/93, o que leva a sua aprovagdo, Decreto n” 3.555/00, que
aprova o regulamento para a modalidade de licitagao denominada Pregao.

babe-se  (ue bens e servigos comuns sao “aqueles cujos padroes de desempenho
¢ qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais
no mercado”. Portanto, ¢ perfeitamente cabivel tal procedimento no caso em tela.

Poram respertados os requisitos da fase preparatoria, elencados no artigo 3° da Lei
supracitada. Depreende-se da andlise dos autos que o procedimento esta acobertado de
legalidade formal.

Para andlise do edital, estamos utilizando subsidiariamente a Lei de Licitacoes n°
8.666/93, em seu Art. 38, paragrafo unico, prevé que as minutas de Editais de Licitagdes e de
seus anexos, devem ser previamente examinadas e aprovadas pela Assessoria Juridica do
Orgao que esta promovendo a licitagdo, senao vejamos:

&
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Paragrafo Unico - As minutas de editais de licitacdo, bem como as do
Contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas ¢ aprovadas por Assessoria Juridica da Administracao.”

Consta no presente processo a disponibilidade de recurso financeiro,
conforme Dotagao Orgamentaria intormada pelo Setor Financeiro, cujo valor estimado para
contratagav cotresponde: R$ 423.999,96 (quatrocentos e vinte e trés mil e novecentos e
noventa ¢ nove reais © noventa ¢ seis centavos).

Com fulore nas normas de Hetacdo da Lel N7 8.666/93 ¢ suas posteriores
alteracaes, nenhum impedimento ha para a contratagao ora requerida, considerando que as
- inutas dobdiral, e demars anexos se encontram em perfeita consonancia com o que preceitua
" a Lei Federal de Licitacoes e Contratos Administrativos, devendo, entretanto ser obedecido os
procedimentos adotados pela modalidade “Pregdo Presencial”, conforme previsto na mesma
Let

Da andlise em tela, verifica - se corretos os procedimentos adotados, para
Cotitiatacao do objeto, mediante processo licitatorio na modalidade “Pregae Presencial”,
conforme previsto na conforme preceitua a 1ei Federal n” 10.520/2002, Decreto n” 3.555/2000,
Decreto o 7.892 de 23 de janciro de 2013, Decreto n” 8.250/2014, Decreto n” 9.488 de 30 de
agosto de 2018 e Decreto n” 10.024, de 20 de setembro de 2019, na Lei Complementar n”
123/2006 ¢ Tei Complementar n® 147/2014, no Art. 8 de Decreto n® 3.555/2000, que regula
<obre o Termo de Referéncia e a Lei Municipal n” 20/201¢, que regulamenta o Pregao
Presencial neste Municipio ¢ aplicando-se, subsidiariamente, no que couberem, a Lei Federal
N G661V o demars normas portimentes a especie, devendo ser utilizado o pl'()(.‘.(.‘dil]\é’nt() de
colecin com hase o Menor Preco Clebal, ou seja, a escolha da proposta mais vantajosa para a

Adnunistragao.
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Ante o exposto, somoes a favor do andamento do feito, proce 3
f*“/'*f!«rfi(jgfén doinstrumento convocatério mediante publicagdo no DOU - Didrio Oficial da
Unido, DOL - Didvio Oficial do Dstado, no Jornal de Grande Circulacao e Portal da
Transparéncia, SACOP/TCH

I importante frisar, que no processo licitatério deverd ser garantido o
principio constitucional da isonomia e devera ser processada e julgada em consondncia com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo.

Assim, em vista das consideragbes expedidas, juridicamente ¢ legitimo o
pleito formulado opinando-se, portanto pela realizacao do referido processo licitatorio na
modalidade “Pregao Presencial” por meio de Sistema de Registro de Pregos para Ata de
Registro de Pregus.

Lo parecer, s.m .

Sao Dopungos do Maranhao { Ma), 04 de marco de 2021
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