
A~SRA. MARLENE SERRA COELHO

sECRrARIA MUNlclpAL DE ADMINlsTRACAO E FINANCAs

MODALIDADE: Inexigibhidade n° 004/2022
PROCESS0 n° 2504002/2022
0RIGEM: Secretaria Muiricipal de Administra€ao e Finan€as.
ASSUNTO:  Enrissao  de  I'arecer  da  Incxigibilidade  n°  004/2022 - com objeto  contratar  empresa
especializada  no  fornecimento  de  assinatura  de  ferramenta  de  pesquisa  e  compara€ao  de  pre¢os

praticados pela Administra¢ao Pribhca (BANCO DE PRECO).

Ref.:  13`<incr>  dc.  Pri`(,os; Fei.ramema  Singulzir cle Busca dc  lnfoi.ma€t~>es;  Inexigil)ilidzide de ljicita€atj.

Legislagao aplicavel: Lei 8.66f>/tJ3,

Como    6    de    conhecimento    dos    gestores    pdblicos,    todas    as    contrata€6es
+\dirilristraeao   Ptiblica   de`.em   ser   antccedidas   de  licitacao,   por   for€a   do   art.   37,   inc.   XXI
Constitui¢ao   Federal.   Assim,   para   operacionalizar   o   procedimento   licitat6rio,   a  Administra9ao
Ptiblica  deve  prever  todos  os  custos  inerentes  as  futuras  contrata¢6es  veriflcando  a  vantagem  do
neg6cio a ser realizado, com base na pesquisa de mercado.

Desse modo, a Administra€ao Ptiblica enfrenta uma grande diflculdade para aquisi€6es e
contrata€6es  principalmente  no  que  tange  a  utilizasao  de  ferramentas  que  facilitem  a  capta€ao  de

precos para instru€ao processual.

0 Art.15, inciso V da lei 8666/93 disp6e:

" Art.  15 .  Af  com|jras,  Sem|jre  c]we Possii)el,  dei/erao..

/..J
I/     /     /)a/i~`dr/fe    Pe/oj    Pre!oS    Prati(ados    no    dmbito    dos    6rgdo`f    e    entidades    da

.Adiiiinistrd{do Pi'iblica ...."   .

Pensando  nessa  necessidade  da  Adrninistra€ao  Pdblica,  a  empresa  NP  Tecnologia  e
Gestao de Dados LTDA, criou c> Banco de Pregos ®, que se trata de uma ferramenta de pesquisas
dc  precos  visando  o  estabelecimento  do  valor  estimado  ou  mfximo  da  contrata€ao,  ou  seja,  urn
banco  de  dados  diariamente  atualizado,  sistematizado  por regi6es,  Estados  e  Municipios,  sendo
allmentado   com  pregos   obtidos   em  hcitas6es   efetivamente   contratadas  pelo  Poder  Pribhco.  A
fcrramenta   nasceu   com   o   objetivo   de   trazer   maior   efici€ncia   e   economicidade   aos   certames
llcitat(')rios.

Na  concep€ao  da  ferramenta,  foi  dada  atensao  especial  a  forma  de  a  Administra€ao
Ptiblica  conseguir  de  modo  rapido  e  seguro,  a  estimati`'a  dos  pre€os  de  mercado  e  dos  pre€os

praucados   pela   pr6pria   Administra€ao,   que   permlte   a   absten€ao   de   pregos   inexequiveis   ou
exorbitantes.
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j\demais,   atualmente,  ha  grande   dificuldade   em   se   conseguir  tais   cota€6es,  pois   as
i`mpr-esas  que  se  prcstam  a  isto,  de  certa  forma,  aproveitam/se  na  indica¢ao  dos  pre€os  que  lhe
conT6m  serem interessantes.  Por vezes  vemos  no  momento  de  cota¢ao  hf  superfaturamento  com
alega¢(`)es de diTersos motivos por parte de fomecedores.

C(rm  efeito,  por  se  tratar  de  uma  ferramenta  capaz  de  "questionar"  estas  estimativas  e
cotac(`>cs`    auxiln    (js    ndministradores    a    desconsiderar    propostas    claramente    inexequi`'eis    ou
exoi.bitantes, com base cm Licitag6es e preg6es ja realizados.

+is  especiflcag6es  tecnicas  do  Banco  de  Precos  foram  desenvolvidas  buscando  ser uma
fcrramenta  de  facil  operacao,  confiavel,  £gil pal-a acelerar os  procedimentos  de  cota€ao e  estimativa
de    precos`    balizadt)r   pal-a    observa€ao    de    forma    inequivoca    dos    pre€os    inexequiveis    e/ou
exorbitantes.   Abaixo,   destacamos   as   especifica€6es   tecnicas   que   SOMENTE   0   BANCO   DE
I'RT.`,(;OS  possui:

Sistema   de   busca   e   consolidagao   de   informa£6es   de   Licitas6es   e   Preg6es
Eletr6nicos.

a)  Quantldade de Pre€os (RE+lL);
b)  t\cesso as AT+ls de Registro de Pre¢os (SRP);
c) Filtragcm pot Categoria;
d)  Fiftragem por Marca;
e)  Filtragem por LTASG;
I) Filtragem por Data;

g)  Filtragem por Estado;
h)  Filtragem por Sistema de Registro de Pre¢os -SRP;
i) Filtragem por Regiao;

i)  Filtragem por Cidade;
k)  I.`iltro aTan€ado de pcsquisa;
I)  Exibi¢ao +ty'Ienor Pre€o;
in) Exibicao de Pre€o Estimado;
n)  F,xibiqao de Pre¢o M6dio;
o)  Exibi¢ao da Mediana;

p)  F,xibicao dos Melhores Lances;
q)  LxibiGao de Propostas;
r) Exibicao do Fornecedor Vencedor;
s) Exibicao da melhor proposta de cada Fornecedor qualiflcado;
t)   +\cesso  at>s  Editais  /   origimis  da  licita€ao  /  Informa€ao  autendcada  a  publica€ao
oficial da instituigao;
u)   .Iccsso   as   atas   das   licita€6es   com   descritivo   de   todos   os   atos   inerentes   aquela
contrata€at`; -Informagao autenticada a pubhc{i9ao oficial da institui9ao;
\T)  +\nexos, cat£1ogos, manuais  e propostas  originais  enviadas  por upload do  fornecedor
a licita€ao /  Informa€ao autenticada a pubhcacao oficial da institui€ao;
w) Palavra Chave Adicional;
x)  Pagina¢at> dos Resultados;

}T)  Configura¢ao personalizada do Relat6rio;
z)  Relat6rio em Ijote;

.tyletodolc>gia   de   pesquisa   e   resultado   -   Utiliza/se   o   m6todo   de   pesquisa   "textual"
aplicando/se   os   mats   aprimorados   algoritmos,   permltindo   interatividade   na   sele¢ao   do   ob)eto
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pcsquisado,  proporcionando  resultados  objetivos:  Descritivo  com  facilidade  visual,  quandtativos,
data da origem, precos e acesso imediato a licita€ao e seu detalhamento.

L\   Associa€ao   das   Empresas   Brasileira   de   Tecnologia   da   InformaGao   ASSEPRO
NL\CIONAL,   atestou   que   a   empresa   NP   Tecnologia   e   Gestao   e   Dados   LTDA.   6   a   tinica
I-omecedora do Brasfl do produto com as  especiflca€6es da  ferramenta ``Banco de Presos", acima
destacadfls.  Trata/se, portanto,  de  uma  ferramenta  exclusiva e indispensavel para  a  fase intema  dos

I.rocessos licitat6rios.

Ferramenta singular significa ferramenta inca, especffica sem parametros para
compara€ao, esta ferramenta possui caracteristicas pr6prias que a deixa singular.

Por ser exclusiva e singular, mesmo sendo obrigat6ria a necessidade das contrataG6es da
Administra€ao   Ptiblica   mediante   processos   licitat6rios,   hf   permissivos   legais   que   legitimam

juridicamente contrata¢6es diretas nos casos de dispensa e inexigibhidade.

Sao   hip6teses   diferentes:   na   dispensa   o   objeto   6   licitivel,   mas   se   permite   que   a
Administra€ao, nos casos previstos em lei, dispense a hcita€ao; ja a inexigibilidade representa caso
cm  que  hf  inviabilidade  material  ou  juridica  de  competi€ao,  tornando  impossivel  realizaeao  de
certame licitat6rio.

Uma  das   situag6es   de  inexigibilidade  6  a  inviabilidade  de  competieao  marcada  pela
nquisicao  de  objeto  ou  presta€ao  de  servi€o  que  s6  possa  set  fornecido/prestado  por  produtor,
cmprcsa  ou  representante  comercial exclusivo,  conforme  preve  o  art.  25, inc.  I  da  Lei  8.666/93, /.#
I,er/);.I.

C`,;th.   25.   fj   ;nexig!iue/   a   /icita{do   qitando   houuer   imiclbi/idade   de   com|)eti{do,   em

epe[ia/:

I   /   Para  dqNlfl{do  de  materiaj`+,  eqiiipame7itoJ,  oil  g§/ierof  qiie   fd  Possam  Jerfor/ie[idoJ

Por   I)rodwtor,   emprefa   oil   repreJentcinte   comercia/   excli{Jiuo,   uedcida   a   PreferiMcia   de
marca,  devendo  a  comprovagao  de  exclusividade  set feita  atrav6s  de
atestado  f;omecido  pelo  6rg5o  de  rcgistro  do  com6rcio  do  local  em
que  se  realizaria  a licitag5o  ou  a  obra ou  o  servigo,  pelo  Sindicato,
Federaf ao   ou  Conf;edelag5o  Patronal,   ou,   ainda,  pclas   entldades
egzzr.ra/enfcs,. " (sem grifo no original).

Dessa forma, constata/se no pr6prio dispositivo a possibilidade de contrata€ao de obras
ou  servigos  atraves  de  atestado  fornecido  pelo  6rgao  de  registro  do  com6rcio  do  local  em  que  se
realizaria a licitacao ou a obra ou o servi€o, pelo Sindicato, FederaGao ou Confedera€ao Patronal, ou,
ainda,   pelas   entidades   equivalentes.   Assim,   a   "Carta   de   Exclusividade"   apresentada   pela   NP
Tecnologia  e  Gestao  de  Dados  LTDA  atesta  que  se  trata  de  empresa  exclusiva  possuidora  da
i-erramenta  "Banco  de  Pre€os",  com  especiflca€6es  t6cnicas  dnicas,  podendo  ainda  ser  invocada  a
Inexigibilidade  de  LicitaGao,  tendo  em  vista  que  a  disputa  seria  contrfria  a  vontade  do  contrato
tomando/se sem sentido.

Neste scntido, destaca/se a doutrina do Professor Ronny Charles:

"Nefta  feita,  competi{ao  inuiduel,  fJara  fins  de   aplica{5o   da  lJi|]6tese  de  .inexigibilidade

/ititatdria,   nao   o{orreria   apeiias   MaS   Situa{6ef   em   qiie   i  im|josfiue/   I.]auer  diSpiita,  7iias
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tambim  naque/as  em  qi!e  a  dijf|juta  6  irii;iti/  ou  Plyudicia/  tlo  atendimeitto  da  PreteMsdo

(olltratlla/, Pelo  coM`f ronto  e  contradi{do  tom  ac]uilo  que  ci justi`fica  (o  interef I e Pofibli[o):'

0  produto  "Banco  de  Preeos"  6  fornecido,  mediante  dispensa  ou  inexigibhidade  de
licita¢ao,  para  di`Tersos  6rgaos  e  entidades  da  LTniao,  Estados  e  Municlpios.  No  ambito  da  Uniao,
dest:ica/se,  a  titulo  de  exemplo,  o  Tribunal  de  Contas  da  Uniao,  que  adquiriu  a  ferramenta
"Bflnco   de    PreGos"   mediante   inexigibilidade   de   licitaeao,   haja   vista   presentes    os   requisitos

permissivt]s para a  nao reahza€ao do certame, quais sejam, a aus€ncia de competi€ao por se tratar de
iimfl  rc`rr"nei]ta exclusiva, tornandc>/se a disputa indul, contraria ao interesse pdblico.

I'or fin, reforsando a argumentagao aqui trazida, importante ressaltar quc o Tribunal de
Ct>ntfls  dfl  LTniao  (Contratante  do  produto  Banco  de  Pre€os),  por  forca  dos  artigos  70  a  75  da
Ct>nstitui€ao  Federal,  executa  o  controle  externo  da  atividade  financeira  da Administraeao  Pdblica,
decorrentes   dos   contratos   e   demais   instrumentos   regidos   pela   Lei   de   Licita€6es   e   Contratos
{-\dministrativos  (art.113, Lei  8.666/93),  fato  esse  que induz  alnda  mais  a legalidade da  contrata9ao
mediante  inexigibilidade  de  licita€ao,  de  acordo  com  as  justificativas  tecnicas  ®roduto  dnico)  aqui
apresentadas.

Sintese Conclusiva

Isto posto, conclui/se que:

a)  0  produto  "Banco  de  Presos",  criada  pela  empresa  NP  Tecnologia  e  Gestao  de
Dados  LTDA.  trata/se  de  uma  ferramenta que  auxilia o gestor priblico  na  fase interna da licita€ao,
realizando     pesquisas     c     compara€ao     de     pre€os     praticados     pela    .Idministra€ao     Priblica,
transformando/se  em  urn guia  na  elabora€ao  do  termo  de  referencia  ou  condi€6es  especificas  do
cdit'1l;

b)   Ti.ata/se   de   uma   ferramenta   singular,   ou   sej:i,   dnica,   especit-1ca,   pois   possui
caracteristlcas pr6prias;

c)  De  acordo  com o  art.  25, inc.  I  da Lei 8.666/93  6 legalmente  possivel a aquisi€ao  da
i-emimcnta  mediante  inexigibilidade  de  licita€ao  decorrente  da  sua  singularidade;  pois  se  trata  de

prtjduto exclusi\To, criado pela NP Tecnologia e Gestao de Dados Ltda., com o  fim de tornar mais
cficicntc os procedimentos de licita€6es pdblicas.

Salvo melhor juizo, considerados  os  elementos  faticos  fornecidos pelo  Consulente, esse
6 o cntendimento da Procuradoria Geral do Munlcipio.

Mat6es do Norte / NLl, 04 de maio de 2022
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aseimento

Assessor Juri'dico
OAB/MA N°  17293


