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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Se¢ao Judiclaria do Distrito Federal
3! Vara Federal Civel da SJDF

SENTENCA TIPO “A*
‘ PROCESSO: 1101184-93.2023.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIiVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE VARZEA ALEGRE
REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENGA

| - RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pela MUNICIPIO DE VARZEA ALEGRE

a em face da UNIAO FEDERAL, em que pretende provimento jurisdicional, a fim de: (C) Que sejam
" julgados procedentes os pedidos formulados pele Municipio Autor, em favor das unidades de
saude listadas neste impresso, para: (C1) Reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores
constantes da “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do 5'J5", causadora do
total desequilibrio da equagdo econdémico- financeira da relagdo juridica exiztante entre a Unido-

ré e o Municipio-autor, para que determine que a requerida promova uria revisdo por
equiparagdo dos valores de todos os itens dispostos na referida "Tabela”, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua auséncia o
indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares

que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP" uma labela mais
recente, e apresentar um custo unitdrio mais atual, observando-se, para tanto, a conclusio da
liguidagdo de sentenga a ser realizada nestes autos, a fim de resgatar o equilibrio furidico-
financeiro, condenando, ainda, a Ré ao pagamento dos valores relroativos aos ultimos 05 (cinco)
anos, contados da data da propositura da presente demanda; (C2) Que a UNIAQ FEDERAL -

RE, seja compelida a repassar ao Municipio-Autor a INTEGRALIDADE dos valores ressarcidos

ao Sistema Unico de Satde (SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos
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beneficidrios de planos de satde foram realizados na rede hospitalar propria municipal,
integrantes do sistema pdblico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal, todos os
valores recebidos nos ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da proposilura da presente
demanda; (C3) Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a compartithar em quotas iguais os
valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satide (SUS), que ocorre quando os atendimentos
prestados aos beneficidrios de planos de saldde sdo realizados em instituigdes privadas,
conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos
contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos
exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos ultimos 05 (cinco) anos, contados da
data da propositura da presente demanda;

Informou que se trata de agao, com pedidos autdnomos e independentas, movida
em desfavor da Unido Federal, cuja pretensdo das unidades de saude representadas pelo ente
municipal, &, em suma, que seja determinada a revisdo dos valores constantes da Tabela de
Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, a fim de se restabelecer o equilibrio
. econdmico-financeiro da relagao juridica contratual estabelecida entre o Municipio e a Unido
Federal.

A inicial veio acompanhada de procuragdo e documentos.

Isento de custas.

Foi apresentada contestagdo, sendo aduzidas preliminares de ilegitimidade passiva
da Unido e de auséncia de citagdo de litisconsércio necessdrio. No mérito, requereu a
improcedéncia dos pedidos.

Houve réplica.

E o que importava a relatar. DECIDO.

Il - FUNDAMENTAGAOQ

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilagao probatdria, conforme disposigio do art. 355, inciso |, do CPC 1.

Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam e de auséncia de citagdo de
litisconsdrcio necessério

A preliminar de ilegitimidade passiva ad causam arguida pela Unido para figurar no
polo passivo da presente demanda, ndo se coaduna com o entendimento deste juizo, visto que
ha a possibilidade de ajuizamento da agao contra um, alguns, ou todos os entes estatais,
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compelindo o reconhecimento da responsabilidade soliddria da Unido, Estados-Membros, Distrito
federal e Municipios, de maneira que qualguer um deles tenha legitimidade para figurar no polo
passivo das demandas que tratem a respeito do Sistema Unico de Salde — SUS.

Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N® 12,322/2010) - EMBARGOS DE
DECLARACAQ RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM O ESTADO FEDERAL
BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) - COMPETENCIA
COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAQ, ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS) EM TEMA DE PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU
INDIVIDUAL (CF, ART. 23, Il) - DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O
DEVER ESTATAL DE DESENVOLVER AGOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA CONCRETIZAGAO
DE TAIS OBRIGAGOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE LEGITIMACAO PASSIVA AD
CAUSAM" NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO
DO SUS - CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM,
ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS - PRECEDENTES - RECURS0 DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DiJe-194 DIVULG 03-10-2014 PUBLIC 06-
10-2014).

Grilel.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Saldde - MS, dérgdo que compde a Administragéo Direta e
a Unido, pessoa juridica de direito publico interno que, na prépria contestagéo, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido érgac, em que realiza adequagdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades eslabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das agoes e
servigos de salde, ou seja, em caso de eveniual procedéncia do pedido, seria a Unido, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Nesse mesmo diapasao, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUS,

LEGITIMIDADE DA UNIAO. LISTICONSORICO PASSIVO. DESNECESSIDADE. TABELA DA
TUNEP. REAJUSTE. EQE.'L.I’BH‘!Q Eggﬂﬂm-ﬁﬁgﬂﬂﬂﬁﬂ REEXAME DE PROVAS.

IMPOSSIBILIDADE. 1. Compete & Unido Federal, por intermédio do Ministério da Saude,
estabelecer os critérfos e os valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de
cnhartur; assistencial no &mbito do Sistema ﬂnica de Saude fsus,l 2. qu_[g:m_g

wmmmmmw :L o mnuna.' daarigam axpmunmnm

reconheceu a discrepdncia entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles
praticados pela tabela do SUS, razéo pela qual determinou o reafuste pretendido pela
unidade hospitalar, sendo cerio que a andlise da prelensdo demanda a incursdo no
acervo fdtico-probatdrio, providéncia invidvel, em face da Sumula 7 do STJ. 4. Agravo
interno desprovido. {Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Minisiro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifel
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Em caso andlogo, 0 TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Uniao
nas agbes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PnacsssUAL CIVIL. Ar;.qa DE RITO anmnjma Qﬂﬁﬂﬁm

EMEMW n.essamﬂsma Ecaudmco-ﬂm McEma
DA RELAGCAO JURIDICO-CONTRATUAL. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA

RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE
APLICACAQ DA TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA
MANTIDA. 1. Nos termos do art. 26 o/c o art. 99, I, da Lel n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saiide, estabelecer os critérios e os valores para a
reamuneragio de servigos @ os parfmetros de cobertura assistencial. Na espécie, como se
busca a r:mrrupju da fabela de pm.:ardfmuntos ambulatoriais e hnnpﬂaj'lm do SUS,

M{Q Fm.'.rm.fﬂam re,tumdn 2. A cmtmﬁuh cingo-u 8 pon.‘bn'.fdadn de
revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares
. do Sistema Unico de Saide -SUS, tendo como base valores previstos na Tabela Unica
Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, IVR ou oulra tabela que a ANS utiliza
para cumprir o fim previsto no art. 32 da Lel 9.656/98, com vistas & manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragdo Publica, em razdo de sua atuagdo no Ambito da assisténcia
complementar & saude. 3. Se quando a rede publica presta servigos a pacientes
beneficidrios de planos de saude privados, tais operadoras de plano de salude realizam o
ressarcimento da rede piblica com base na tabela TUNEP, justo que, em atengdo ao
principio da razoabilidade, proporcionalidade e isonomla, quando as unidades
hospitalares privadas atuarem no &mbito da assisténcia complementar & rede publica de
saude, nos termos do § 17 doart. 199 da Constituigdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela{AC107185458-31.2018.4.01.3400,Rel. Dasembargador Federal
Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se manifesta discrepdncia
entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos
TUNEP, elaborada pela Agéncia Naclonal de Salde Complementar ANS para
uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos
privados de assisténcia & sadde, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide SUS, impde-se a revisdo dos
valores dos servigos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a
. salide, de modo a preservar-se aquilibrio econémico-financeiro da relagio contratual,
sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da razoabilidade e da
proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lel 8080/90. 5. Ndo prospera a
dlegagdo de nde haver diraito 8 manutengdo do equilibric econémico-financeiro do
contrato por ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrate administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colaclonados sos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagio de servigos de salde aos usudrios do
Sistema Unico de Saude (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do conirato & vista da possibilidade de
o autor apenas desconstituir o vineulo contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo
soluciona a questao relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o gqua se
recebe como pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, da
outro, pelo particularfAC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagio a que se nega provimanto. 8.
Honordrios advecalicios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §37 do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a serem
apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4% ll, do CPC. (AC 1077340-
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65.2021.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 -
QUINTA TURMA, PJea 15/07/2022 PAG.).

Grifei

Firmada essa compreenséo, ressalto a atribuigio estabelecida pela Constituigao
Federal & Unido, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Viejamos:

Art. 22. Compste privativamente & Unido legisliar sobre:
XX - seguridade social;

Assim sendo, no ambito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
origindrios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Saude, através do
Fundo Macional de Saudde, nos termos da lei n® 8.080/20, a seguir transcrito:

acordo com a mca.‘m esr:mada. 05 recursos necessddos d raanzapﬁa de suas fma.r;dadas.
previstos em proposta elaborada pela sua diregio nacional, com a participagdo dos drgdos da
Previdéncia Social e da Assistdncia Social, tendo em visla as melas e prioridades esfabelecidas
na Lei de Diretrizes Orgamentdnas. [...]

E_ng de amms ar;:amanms da L-'maa ardm de uurras rnnms‘ serdo administrados pelo
Ministério da Sadude, através do Fundo Nacional de Salde.

Grifel

Portanto, verifica-se que a gestédo federal da saude é realizada por meio do
Ministério da Salde, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e agdes, o
que ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federagédo, sendo a Unido a
principal financiadora da rede publica de saude.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenga dos demais entes federados em litisconsdrcio passivo necessario,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Cadigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

{...]JPrecedantes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, Rel. Dasembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma, E-DJF 1 de 10/01/2014, p. 323} 3. ﬂ{q_ﬂm

16.2005.4.01.4000/Pf, Rel. Desembargador Fedaral Jodo Batista Moreira, Rel. Conv. Juiz
Fedaral Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, a-DJF1 p. 156 de 14/01/2013;
AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira,
Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de 12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel,
DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de
08/09/2015) Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovide.(STJ - REsp 1035818/CE, Rel. Ministro LINZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18102010, DJe 04/11/2010).
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Grifel

Portanto, REJEITO as questdes preliminares arguidas pela ré.

Mérito

Busca o Municipio reconhecimento ac direito de revisdo dos valores de todos os
itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS", em razéo do
desequilibrio da equagdo econdmico-financeira da relagao juridica existente entre ele e a Unido,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na
sua auséncia o indice de Valoragao do Ressarcimento - IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-se, assim, os

. principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga
juridica.

Além disso, também pleiteia que a Unido seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde realizados na rede hospitalar
prépria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da analise das alegagdes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satdo — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Ante a integragdo dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretagio que garantir a fruigdo do direito &
saude & de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

. Art. 1% A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Conforme j4 mencionado, o Sistema Unico de Sadde — SUS é integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posigdo de
financiadores do sistema, assim como a Unido, nos termos da Constituigio Federal, in verbis:

Art. 198. As acdes e servigos publicos de sadtde integram uma rede ragionalizada e
hierarquizada & constituem um sistema unico, organizado de acordo com as sequinfes diralrizes:

! - descentralizagdo, com diregdo Unica am cada esfera de govemno;

Il - atendimente integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prajuizo dos
servigos assistencials;
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| - no case da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exerciclo financeiro. ndo
podendo ser inferior a 15% (quinze por cenio);

It - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos imposios a que
se refere o arl. 155 e dos recursos de qun tratam os arls. 157 @ 158, inciso |, alinea a, e inciso Il

NI - as normas de fiscalizagdo, avallagdo & controle das despesas com saudda nas asferas
federal, estadual, distrital @ municipal;

aos Es.tadns, ao Distm'a Fadera! € 808 Hunl':fp.'os (] .is mtfdm: ﬂ.tlntrdp."cu, bem como
aos prestadores de servigos contralualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por
cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de salde, para o cumprimento dos pisos salariais
de que trata o § 12 desle artigo.

. § 15. Os recursos lederais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios e as entidadas filantrépicas, bem como aos
prestadores de servigos contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessanta por canio) de
seus pacientes pelo sistema Unico de salude, para o cumprmento dos pisos salarials de que
frata o § 12 desle artigo serdo consignados no orgamanto geral da Unido com dotagdo prdpria @
axciusiva.

Arl. 183. A assisténcia & saude é livre & iniciativa privada.
§ 17 - As instiluigdes privadas poderdo participar de forma complemeniar do sistema dnico de
saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de diraito publico ou convénio, tendo

preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes s instituigdes
privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagio direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na
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assisténcia 4 saude no Pals, salvo nos casos previsios em lel.

§ 4° A lei dispord sobre as condigBes e os requisitos gue facilitem & remogdo de drgdos, lecidos
8 substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e fransfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comarcializagdo. (...)

Grifei
Por sua vez, a Lei n® 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 17 Esta lef regula, em todo o territdrio nacional, as agdes @ servigos de sadde, executados
isolada ou conjuntamente, em cardter parmanente ou eventual, por pessoas naturais ou

Juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 2° A saiide é um direito fundamental do ser humano, devendo ¢ Estado prover as
condigdes indispensdveis ao seu pleno exercicio.

2 VE ; : @ consigte na formulagdo e execupdo de politicas
amndmmas 2] 5nc||m.-3 qua visem & mdu-pa!a de riscos de doengas e de oulros agravos @ no
estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e igualitdrio 4s apdes e aos
servicos para a sua promogdo, protegdo e recuperagdo.

§ 2% O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das emprasas e da socledade.

Art. 47 O conjunto de agdes e servigos de salde, prestados por érgdos e instituigdes
piublicas federais, estaduais @ municipals, da Administragdo direla e indireta & das fundagbes
mantidas pelo Poder Publico, constitul o Sistema Unico de Satide (SUS).

§ 19 Estde incluidas no disposto neste artigo as instituigbes publicas federais, estaduais e
municipals de confrole de qualidade, pesquisa & produgdo de insumos, medicamantos, inclusive
de sangue @ hemodenvados, e de aquipamentos para satids.

§ 2° A iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de Saude (SUS), em cardter
complementar.

Art. 7% As agcdes e servicos publicos de saldde e os servicos privados conlratados o
. conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS), sio desenvolvidos de acordo
com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicio Federal, obedecendo ainda aos seguintes

Xl - conjugagdo dos recursos financeiros, tacnoldgicos, materiais @ humanos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal & dos Municipios na prestagdo de servigos de assisténcia &

saude da populagdo;

Art. 8° As agdes e sarv.';ns n‘u saddu executados pa.'n Sis!ama Un.'.:n de s:uﬂarsus;.

Ar. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municiplos exercerdo, em seu dmbilo
administrativo, as seguintes atribuigdes:
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Art, 16. A diregdo nacional do SUS compete:

X - Mwlﬂnmﬂh aos Estados ao Distrito Federal @ aos

Art. 17, A diregdo estadual do Sistema Unico de Saide (SUS) compete:

il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e execular supletivameante agdes &
servicos de satde;

Art. 18. A diregdo municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de sadde e gerir @
execular os servigos publicos de satide;

. X - observado o disposto no art, 26 desta Lel, celebrar contratos e convénios com
entidades prestadoras de servigos privados de salde, bem como controlar e avallar sua

execugdo

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia & salde caracterizam-se pela atuagdo, por
iniciativa prdpria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e da pessoas juridicas de
direito privado na promogédo, protegdo e recuperagio da savde.

Art, 21. A assisténcia & sadde é livre & iniciativa privada.

Art. 22. Na prestacdo de servigos privados de assisténcla & saude, serdo observados os
principios éticos e as normas expedidas pelo drgdo de diregdo do Sistema Unico de
Sadde { 5US) quanio 4s condigdes para seu funcionameanto.

Art, 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garaniir a cobertura
asslstonciat 4 populaph de.uma determinada dras, o Sistema Unico de Sadde (SUS) poderd

. mﬁummgmm_qy_mmm absamdas. a resparro as nnnnas d&r dmm p.rjbmo

Art. 25. Na hipgtese do artigo anterior, as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos tardo
preferéncia para participar do Sistema Unico de Satde {SUS).

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da remuneragio
aludida neste art-*yu ME&MMELLM

§ 2° Os servigos contratados submetar-se-30 as normas tdcnicas e adminisirativas e aos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saide (SUS), mantide o eguilibrio econdmico e
financeiro do contrato.

§ 47 Aos proprietdrios, adminisiradores e dirigentas de entidades ou servigos contratados é
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vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no Sistema Unico de Salide (SUS).

Art. 31. O orgamento da seguridade soclal destinard ao Sistema Unico de Saide (SUS) de
acordo com a receila estimada, os recursos necessdrios 4 realizagio de suas finalidades,

0 il g pacac oo

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saiide (SUS) serdo depositados em
conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob fiscalizagdo dos
respectivos Conselhos de Sadde.

§ 1% Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orgamento da Seguridade Social,
da outros Orpamentos da Unido, além de outras fontes, serdo administrados pelo Ministério da
Satide, através do Fundo Nacional dg Sadde.

§ 47 O Ministério da Saude acompanhard, atravds de seu sistema de auditoria, a
conformidade & programagio aprovada da aplicagdo dos recursos repassados a Estados

. & Municiplos. Constatada a malversagdo, desvio ou ndo aplicagdo dos recursos, caberd ao
Ministerio da Salde aplicar as medidas previstas em lai.

Art. 34. As autoridades responsdveis pela distribuigio da recelta efetivamente arrecadada
transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Sadde {FNS), observado o critério do
pardgrafo Unico deste artigo, os recursos financeiros correspondentes 4s dolagdes consignadas
no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no dmbito do
Sisterna Unico de Satide (SUS).

Pardgrafo tnico. Na distribuigdo dos recursos financeiros da Seguridade Social seré observada
a mesma proporgdo da despesa previsia de cada drea, no Orgamenio da Seguridade Social,

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem fransferidos a Estados, Distrito Federal
& Municipios, serd utilizada a combinagio dos seguintes critérios, segundo anélise técnica
de programas e profetas:

! - perfif demografico da regido;
Il - perfil apidemioidgico da populagdo a ser coberta;
. Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salde na drea;
IV - desempenho cnico, econdmico e financeiro no periodo anlerior;
V - niveis de participagdo do setor salde nos orgamentos estaduais e municipais;
Vi - previsdo do plano qlingdenal de investimentos da rede;
Vil - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de govemno,

§ 2° Nos casos de Eslados e Municipios sufeitos a notdrio processo de migragio, os crilérios
demogréficos mencionados nesta lei serdo ponderados per oulros indicadores de crescimento
populacional, em especial o nimero de eleitores registrados.

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior ndo prejudica a atuagio dos drgdos de controla inferno @
externc & nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em caso de irregularidades
verificadas na gestio dos recursos transferidos.

R
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Ja a Lei n® 8.142/90, que dispde sobre a participagao da comunidade na gestio do
Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na drea da salde, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados como!

ide, seus drgdos e enlidades, da

auﬁﬂmrmgdo direla & mn‘vmfa.

Il - investimentos previstos em lgi orgamentdria, de iniciativa do Poder Legislativo e aprovados
pelo Congresso Nacional;

onal do Ministério da Savde;

IV - cobertura das agdes e servigos de salde a serem Implementados pelos Municipios,
. Estados e Distrito Federal.

Pﬂrﬂymfu dgnico. MML&M&MMMM:

LSRR L

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lel serdo repassados de forma
regular e aulomdtica p:ra o8 Hun!cfpfm Estados & Distrito Federal, de acorde com os
critérios previstos no art. 3 : 8.080, de 19 de :

§ 1° Enquanto nde for regulamentada a aplicagdo dos critdrios previstos no grt. 35 gda Lein®

8.080, de 19 de setembro de 1990, serd utilizado, para o repasse de recursos,
exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

Municiplos, afesand::-se o msi'anre ao0s Estﬂr.los

§ 3° Os Municipios poderio estabelscer consdreio para execucdo de acdes e servigos de
Salide, remanejando, entre si, parcelas de recursos pravistos no inciso IV do art. 2° desta lel,

. Art. 4° Para receberam os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os Municipios, os
Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

I - Fundo de Sauda;

If - Conselho de Saude, com composigdo panitdria de acordo com o Decreto n® 99.438, de 7 de
agosto de 1990;

i1l - plano de satide;

IV - relatérios do gesido que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da Lei n° 8.080,
da 18 ge setembrp de 1990;

V - conirapartida de recursos para 8 sadde no respectivo orgamento;

V! - Comissdo de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos @ Saldrios (PCCS), previsto o prazo
de dois anos para sua implantagio.

Fardgrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo Disirito
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Dos dispositivos aplicaveis a espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito a saude, conforme lhe atribuiu a Constituigdo da
Replblica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidadaos melhores condigdes de vida,
concretizando a realizagéo da igualdade.

Essa é a regral

A Constituigdo Federal realga a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na prote¢ao dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementagac de politicas sociais e econdmicas,
que culminam em uma agéo positiva, que na hipétese é realizada por meio do Sistema Unico de

. Sadde, garantidor do direito & salide, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagao de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentagdo, fiscalizagcdo e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Saude — SUS, conjunto de agées e servigos de sadde, tem
como caracteristica a descentralizagao, sendo composto pelos entes federativos: Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizagao e gestdo do sistema, exercendo a administragdo dos recursos orgamentarios e
financeiros destinados, em cada ano, a saude, além do fato de que 0s municipios possuem a
responsabilidade pela execugao das agdes e servigos de saude em suas localidades.

O SUS é financiado com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatério aos
entes a aplicagao anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%:; no caso dos
Estados, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 158, inciso |, alinea a, e inciso ||, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadagédo dos

. impostos a que se refere o art, 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineabe § 3%,

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde sdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagao, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos
Conselhos de Saude. O Ministério da Saude tem a atribuigdo de acompanhar a aplicagdo dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversagio, desvio
ou ndo aplicagao dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuigio da receita efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente
ao Fundo Nacional de Saude (FNS) os recursos financeiros correspondentes s dotagbes
consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
Ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

Sabia a Constituicdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Unido vinculados a salde que serdo destinados aos Estados @ aos Municipios, bem como dos
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Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugéo
das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, A direcéo nacional do SUS compete prestar cooperagao técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeigoamento da sua
atuagao institucional; ja & direcdo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente agdes e servigos de sadde; por fim, a direcdo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e 0s servigos de
salde e gerir @ executar os servigos plblicos de salde.

Por sua vez, a Lei n? B.142/90 estabeleceu de forma clara que como 0s recursos do
Fundo Nacional de Salide (FNS) serdo alocados, bem como serdo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para os municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestdo e
conferir autonomia aos entes locais na implementagao das politicas de saude.

Lado outro, tanto a Constituigio Federal como as leis infraconstitucionais citadas
nesta sentenga possibilitam a assisténcia a sadde a iniciativa privada, inclusive podendo

participar de forma complementar do Sistema Unico de Saide, mediante contrato de

direito publico ou convénio.

As agdes e servigos publicos de salde e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Salde (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com
as diretrizes previstas no texto constitucional, respeitando a conjugagdo dos recursos financeiros
na prestagao dos servigos a saude.

Desse modo, os servigos de salde podem ser executados diretamente pelo SUS,
por meio da Unido, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os municipios celebrarem contratos e convénios com entidades prestadoras
de servigos privados de salde, bem como controlar e avaliar sua execugao.

Nota-se, ainda, que, em caso de insuficiéncia de recursos do SUS para garantir a
. cobertura assistencial a populagdo, ele podera se socorrer a iniciativa privada para suprir essa
deficiéncia, que repisa-se, sera feita mediante contrato ou convénio celebrado entre as partes.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
e valores para a remuneragao desses servigos e os parametros de cobertura assistencial serdo
estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema Unico de Sadde (SUS), aprovados no Conselho
MNacional de Saude, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneragéo, que
garanta a efetiva qualidade de execug¢ao dos servigos contratados e o equilibrio econdmico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao parceiro privado, ocasionado, também, pelo
aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais insumos
necessdrios a execugdo dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o equilibrio
econémico-financeiro da relagédo juridico-contratual, potencializando, assim, a ocorréncia
de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas atividades
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empresariais e a efetiva qualidade de execugao dos servigos cnntmndus

N&o ha dilvidas quanto a natureza contratual (de Direito Publico), com
espeque no que preceituam os arts. 199, § 1%, da CF/88, e 24 e ss. da Lel n®. 8.080/90, entre
o Poder Piblico e a instituigdo privada. Além disso, convém ressaltar que os valores dos
procedimentos médico-hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP", que, como se sabe, fol elaborada pela Agéncia
Nacional de Saide Complementar -~ ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a
uniformizag@o dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos
privados de assisténcia a salde, evidenciam, ainda que implicitamente, que os valores
dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS™ tornaram-se
insuficientes para remunerar o prestador privado, que em parceria com o Poder Plblico
complementa os servigos prestados pela rede publica de salde a populagao em geral.

Por conseguinte, a falta de reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela parte
. autora gera um déficit financeiro ao parceiro privado, prejudicado ainda mais frente ao
aumento vertiginoso dos custos dos procedimentos médico-hospitalares e demais insumos no
decorrer dos anos.

Ora, do mesmo modo que ocorre com a instituigdo privada, embora a relagao entre
o autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o municipio autor também
acaba absorvendo déficit financeiro em razéo da defasagem dos valores da Tabela de

Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
saude publica,

Ante a relevancia do servigo prestado pelo autor, mosira-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, proporcionando a manutengéo de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, 0 adequando repasse ao municipio, através
da revisdo dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execucdo dos servigos prestados & populagao.

Nessa esteia, o Superior Tribunal de Justiga firmou compreensdo que é possivel o
. reajuste dos pregos dos servigos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO - REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO PRESTADO AD
SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1. Reavaliados os hospitais
pslqufdﬂ'fcas da rede SUS, pur ordem da Scﬁmtaﬂu de Amn;do & Sadde do mnmdrfa da
S&udﬂ, ANy g : i 08 B

-u' : r - e legs z i
ﬂﬂﬂﬂﬂfm 3 Haa,fusm q-uru c.'m obsanrar prfur.'ummenm. os paramem as:nbehc!dn:
em tabelas fornecidas pela Administragdo. 4. Seguranga concedida. (MS 11.539/DF, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/08/2006, DJ 06/11/2008, p.
250).

Grifai

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:
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W&M PRELIMINARES REJEITADAS. SENTEHFA
MANTIDA. 1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9%, I, da Lel n® 8.080/90, é da competéncia da

Unido, por intermédio do Ministério da Satde, estabelecer os critérios @ os valores para a
remuneragio de servigos e os pardmetros de cobertura assistencial. Na espécie, como se
busca a corregio da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS,
atribuigdo que é de competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente
para a causa, ndo cabendo falar em formagédo de litisconsdreio passive necessdrio com

Estado e Huﬂ-‘twﬂ- Preliminares ru.fnftadn 2 mmmmﬂmmw

MMHM { AG !913549-31' 2‘:‘31‘8.4.(1! 3400, Rel. Dasemba.rgadar Fndern.'
Souza Prudunfa, Quinta Tumm. Jm'y IMJ- 4 Mmmmummm

. alegagdo d'a neia haver d.'raﬂn a manutanpja do aqu.‘h’hrfn acondm.l‘cn-ﬂnaﬂcﬁm do
contrato por ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato adminisirativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salde aos usudrios do
Sistema Unico de Salude (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do contrato 4 vista da possibilidade de
o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a Unide, dado que tal alegagdo ndo
soluciona a questdo relativa ao desequilibrio existente entre o que s@ paga e o que se
recebe como pagamenlo pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2018.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagio da Unido e remessa
necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios advocalicios, fixados na origem nos
percentuais minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liguidagdo do julgado, nos termos do art.
85, §4% 1, do CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAD COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe DG/08/2021 PAG.).
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ADMINISTRA nm E PHOCESSUAL CIVIL. Ap.ia m-: RITO onmm' RIO. mﬁﬂm

W FHEUHIHAH‘ES HEJE.-TnnAs SEMrEm;;A

MANTIDA. 1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 99, |, da Lel n* 8.080/90, é da competéncia da

Unido, por intermédio do Ministéric da Satde, estabelecer os crilérios e os valores para a
remuneragio de servigos e os pardmeiros de cobertura assistencial. Na espécie, como se
busca a corregfio da tabela de procedimentos ambulatorials e hospitalares do SUS,
atribuigdo que é de competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva desle ente
para a causa, ndo cabendo falar em formagdo de litisconsdreio pm.‘va necessdrio com
Esl'nda [ Hun.im’piﬂ Preliminares m,il-ﬂndal 2 48 58 3 poss agle

Mwmm; {AG mms-m-anzarm.m smu. Rel. Dusambaryador Fadara.f
Souza Pmdenra, Quinta Turma, f"“ﬂ EMNJ- 4. FEEEIMMMM

3 g g 6 3 3 5Ninproaparaa
alegagdo n‘e nﬁn hnvar direito & mnnut&m;io do aqu.'mma econdmico-financeiro do
contrato por ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados acs autos
documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salde aos usudrios do
Sistema Unico de Saiide (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece ampare o
argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do contrato & vista da possibilidade de
o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo
soluciona a questio relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se
recebe como pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lade, pela Unido, de
oulro, pelo parficular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Fedaral Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, fulg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da Unido e remessa
necessdria a que se nega provimento. 8 Honordrios advecaticios, fixados na erigem nos
percentuais minimos de cada falxa dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liguidagfio do julgado, nos termos do art.
85, §4% lI, do CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
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DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.).
Grifei

ADM.I'HETHATIVD E PRQCES‘SUAL CIVIL. ACAO DE FI‘FTO DHDJHARID

Mﬁm PHELIMIHA RES HEJEITADAS SENTEN(?A MA NTI'DA
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 95, I, da Lel n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Salde, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracdo de servicos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécle, como se busca a corre¢do da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
. causa, ndo cabendo falar em formagéo de litisconsdreio passivo necessédrio

com Estado e Municipio. Freﬂm.fnares refeﬂadas. 2 mmmmmu
mdade de re : .

im vi ne art Lei . - mw‘ : an ]

mico-fin elro d ri -con / i [talar
riv m a Ad i ji razdo de su fo no da
a 1 lemen dude. 3. W
servi a paci benef fos d os de e priva als

doras d ano d'ﬂ de realiz o re nto da ﬁbH a3

: uarem n mh o sfsrén i -. .l'em r : ca a i

termos d . T nsti ] venha a re ci-las ¢
base ngg;g mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
. Verificando-se manifesta discrepdncia entre os valores previstos na Tabela
Unigg Nacfnna! de Eguivg!ﬁncia de Frggsdimen;ag [_QNEF, elgggrada pela

A toriai. spital i Inico de [o]

Eg_r_:&mf:ﬁggncefra da relacdo cgl[giual‘, sendo i oue ag alinhe sos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lel 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de nédo

haver direito 8 manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Uniao, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salde aos
usudrios do Sistema Unico de Saidde (SUS) por parte do autor. 6. Tampouco
merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do
contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstiluir o vinculo
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contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questdo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do §3% do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4° ll, do CPC, com majoragdo de
2% (art, 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.).

Grifei
REA TE DA TABE E PR EDIMENT AMB RIAIS E
W. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
o UNIAO E FORMAGAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
REJEITADAS. E El TECNI
NISTERIO DA UDE. INEXISTENCIA DE DI ADQUIRI DICE
ESPECIFICOS. | - Nos termas do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2%, c/c o

art. 9%, |, da Lei n® 8.080/90, compete & Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Salde, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragao
de servigos e os parametros de cobertura assistencial no 4mbito do Sistema
Unico de Sadde (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a corregéo da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, nio
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagdo de
hﬂscansdrcfn passivo necassddo com as demais unfdades da rederapao J'h‘

. médico, no dmbito do § ament Ido as uni s hospital, ue

azaab.’ﬁd& e da rcianand da Isanam.f de trarame o e d
seguranca juridica. W Apelagdao e remessa oficial desprovidas. Sentenga
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.).

Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussio
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSJ EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA 5US. REPERCUSSAO
GERAL. 1. A decisdo recorrida condenou o Distrito Federal a pagar a estabelacimento
privado de salde o valor referente a servigos prestados em cumprimento de ordem

Fhin Assinado elalronicaments por: BRUND AMDERSON SANTOS DA SILVA - 1805/2024 16:09:26, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILNA B R B s d Pag. 1¢
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Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acdrddo foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
mérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servigos de saude prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Saude, em cumprimento de
ordem judicial, deve ulilizar como critério © mesmo que é adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Salide por servigos prestados a beneficidrios de planos de salde"™

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.

REPERCUSSAO GERAL. |MPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO PELQO SUS,
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razéo da auséncia de vaga

na rede piblica, decisdo [udicial determinou o atendimento de paciente em hospital
privado, s expensas do Poder Publico. Discute-se, no presente processo, o critério a ser
utilizado para esse ressarcimento. 2. O acdrdéo recorride fixou o reembolso ne montante
cobrado pelo estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, positula no presente recurso que o valor do
ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituigdo admite duas
modalidades de execugdo de servigos de sadde por agentes privados: a complementar e
a suplementar. A saide complamentar designa agdes e servigos de sadde que a entidade
privada pratica mediante convénio com o Poder Piblico e sujeifando-se &s regras do
8US. 4. A saude suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de sadde,
clinicas, hospitals particulares e operadoras de planos de salde que ndo tém uma relagio
negocial com o Poder Publico, sujeitando-se, apenas, a regulagdo da Agéncia Nacional de
Sadde — ANS. 5. O ressarcimento, segundo as diretrizes e valores do SUS, a um agente
privade que ndo aderiv ao sistema publico pela celebragdo de convénio, viola a livre
iniciativa (CF, art. 170, caput) e a garantia de propriedade privada (CF, arls. 5%, XXIl e 170,
ll). Por outro lado, a execugdo privada do servigo de saude ndo afasta sua relevancia

pﬂbffaa (CF, art. ???J 6. Diante disso, MMMM

(H'E Eﬁsﬂﬂ-i Hu.':l'n.rra}, ROB.EHTG BAHHOSO Tri'bunn! P.*a-na. ,-'ul‘gadn em amwazf
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-020 DIVULG 03-02-2022
PUBLIC p3-02-2022).
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Jé em relagdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficiério de um
plano de satdde utiliza o servigo de salide do SUS, verifico que hé procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Salide — FNS, nos termo da Lei n® 9.656/98, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a salide:

Art. 1° Submetem-se ds disposicoes desta Lel as pessoas Juridicas de direito privado que
operam planos de assisténcla & salde, sem prejulzo do cumprimenio da legislagdo especifica
que rege a sua atividade e, simultaneamente, das disposi¢des da Lei n® 8.078, de 11 de
satembro de 1990 (Cddige de Defesa do Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagdo das
normas agui estabelecidas, as seguintes definigas:

I - Plano Privado de Assisténcia & Sadde: prestagdo continuada de servigos ou cobertura de
custos assistencials a prego pré ou pds estabelecido, por prazo indeterminado, com a finalidade
de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia & saude, pela faculdade de acesso e
atendimeanto por profissionais ou servigos de saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo
de rede credenciada, conlratada ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e
odontoldgica, a ser paga integral ou parcialmente 4s expensas da operadora confratada,
medianie reembolso ou pagamento direte ao prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 1* Estd subordinada és normas e 4 fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar -
ANS gualquer modalidade de produto, servigo e contrato que apresenta, além da garantia de
cobertura financeira de riscos de assisténcia mddica, hospitalar e odontoldgica, outras
caraclerislticas que o diferencie de atividade exclusivameante financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) eferecimento de rede credenciada ou referenciada;
&) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulagdo;

) qualquer restrigdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de procedimentos
solicitados por prestador escoilhido pelo consumidor; e

f) vinculagdo de cobertura financeira 4 aplicagao de conceitos ou critérios médico-assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso I e 0 § 1° do ant. 1° dasta Lei sdo
obrigadas a fornecer, periodicamente, 48 ANS todas as informagdes e eslatisticas relativas
as suas alividades, incluidas as de nalureza cadasiral, especialmente aquelas que
permitam a identificagio dos consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes,
inscrigbes no Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municiplos onde residem, para fing
do disposto no art. 32

Ar. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o inciso le o § 1°
do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela ANS, os servicos de
atendimento & sadde previstos nos respaectivos contratos, prestados a seus
consumidores e mupar.-t.fvoa dapsndmtum em instituicdes piblicas ou privadas,

§ 12 0 ressarcimento serd efetuado pelas operadoras ao SUS com base em regra de
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valoragdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao Fundo Nacional de Salde -
ENS.

§ 3° A operadora efetuard o ressarcimento até o 152 (décimo quinto) dia da data de
recebimenio da notificagdo de cobranga feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento ndo efstuado no prazo previsto no § 3° serd cobrado com os seguintes
Acréscimos.

1 - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, & razio de um por cenfo a0 més
ou fragdo;

I - muita de mora de dez por cento.

. § 5° 0s valores néo recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em divida ativa
da ANS, a qual compete a cobranga judicial dos raspectivos créditos.

§ 6° O produto da arrecadagdo dos juros e da multa de mora serdo revertidos ao Fundo
Nacional de Satde.

§ 7° A ANS disciplinard o processo de glosa ou impugnagdo dos procedimentos
encaminhados, conforme previsto no § 22 deste artigo, cabendo-ihe, inclusive, estabelecer
procedimentos para cobranga dos valores a serem ressarcidos.

§&au Orés g sere 2555 108 Na0 Sers . 88 805 3 Jgos palo o & Mem
tam o inciso e 0 § 1°

do art. 1° desta Lei.

. Nesse caso, as entidades privadas, sejam Hospitais, laboratérios, clinicas etc,
séo obrigadas a fornecer, periodicamente, a Agéncia Nacional de Salde Suplementar —
ANS todas as informagbes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigdes no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares e Municipios onde residem. Desse modo, cabe & ANS proceder ao
ressarcimento dos servigos de atendimento a salde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituigdes publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Sadde - SUS.
Assim, o ressarcimento serd efetuado pelas entidades privadas ao SUS, mediante crédito
ao Fundo Nacional de Salide - FNS, até o 15° dia da data do recebimento da notificagio de
cobranga feita pela ANS.

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos ndo serdo inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como néo serdo computados para fins de aplicagdo dos recursos minimos nas agdes
e servicos publicos de saide nos termos da Constituigdo Federal.
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Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de salde
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de saldde ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de salde e a ANS, haja vista que os valores sao
recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Salde — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de salde sdo realizados
em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.

lil - DISPOSITIVO

Forte em tais razdes, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para: determinar

. que a Unido promova em favor do municipio autor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Salide — SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naguela tabela ou na sua auséncia o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS, por ser a primeira uma tabela mais recente, e
apresentar um custo unitdrio mais atual; determinar que a Unido repasse ao municipio autor a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorreu quando os
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de saude foram realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n® 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Unido; e determinar, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
Sistemna Unico de Satide (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestades aos beneficidrios
de planos de saude sdo realizados em instituigées privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 8.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido.

Todas as determinagdes serdo apuradas em sede de liquidagdo de sentenga por
. arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1% e 509, inciso |, ambos do CPC.

CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente agdo, respeitando a prescrigdo quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naguela tabela ou na sua
auséncia o indice de Valoragdo do Ressarcimento - IVR, aos procedimentos ambulatorials
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a primeira
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitdrio mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de
saude foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n®
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de
planos de salde sdo realizados em instituigoes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizagdo monetaria incidird de acordo com os

I Assinado eletronicaments por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 18/05/2024 16:09:25, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILNglrvi SB§BRRDEASRE Pag. 2¢
'cfig';"' hitpsipie 10,4011 jus.br. 443 pjeProcessa/ConsultaDocumant o ksiView seam Tx=2405091 4583455500002 105773043

B, - = T T R Ll Ry e e gt by i ek e e e e D




. s i

MATOES DG NORTE / MA
'ﬁmaﬁ&{.% 12024 ]
"I.S

|

Documento id 2126506755 - Sentenga Tipo A

pardmetros fixados pelo Manual de Cdlculos da Justiga Federal, tudo Isso a ser apurado
em liquidagédo de sentenga.

Registro que, em fase de liquidagdo de sentenga, devera o autor apresentar os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores,
conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor,

CONDENOQ a parte ré, ainda, na verba honoréria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apds a
liquidagéo do presente julgado, nos termos do art. 85, §§3° e 49, Il do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Ciwil.

. Sentenga sujeita & remessa necessaria.
Publigue-se. Intimem-se.
Sentenga registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA

Juiz Federal Substituto da 3* Vara Federal/SJDF

. 1 Ar. 355, O juiz julgard amecipadamente o pedido, proferindo sentanga com resclugio de mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de produgdo de oulras provas;
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Numero: 1120733-89.2023.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgao julgador: 3* Vara Federal Civel da SJDF
Ultima distribuigao : 21/12/2023
Valor da causa: R$ 100.000,00
Assuntos: Reajuste da tabela do SUS
Segredo de justica? NAO
Justiga gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagio de tutela? NAO
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MUNICIPIO DE ITAREMA (AUTOR)
UNIAO FEDERAL (REU
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judicldria do Distrito Federal
3 Vara Federal Clvel da SJOF

SENTENGA TIPO A"
@  PROCESSO: 1120733-89.2023.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE ITAREMA
REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENGCA
| - RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pela MUNICIPIO DE ITAREMAJCE em
face da UNIAO, em que pretende provimento jurisdicional “para que determine que a requerida
promova uma revisdo por equiparagdo dos valores de todos os itens dispostos na referida
“Tabela”, aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela
tabela ou na sua auséncia o Indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos
ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a

. “TUNEFP" uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitdrio mais atual, observando-se,
para tanto, a conclusdo da liquidagdo de sentenga a ser realizada nestes autos, a fim de resgatar
o equilibrio juridico- financeiro, condenando, ainda, a Ré ac pagamento dos valores retroativos
aos ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda; Que a
UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a repassar ao Municipio-Autor a INTEGRALIDADE dos
valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde (SUS), que ocorreu quando os atendimentos
prestados aos beneficidrios de planos de saude foram realizados na rede hospitalar propria
municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1938, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal,
todos os valores recebidos nos ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da
presente demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a compartilhar em quotas
iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saide (SUS), que ocorre quando os
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de saude sado realizados em instituigoes
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico, observando-se os limites
dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos
exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos ulfimas 05 (cinco) anos, contados da
dala da propositura da presente demanda; Alternativamente, entendendo nao ser procedente os

Fiiy Assinado slstronicamante por: BAUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 22/08/2024 15:16:02, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVy 7295888870892 Pag. 1
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pedidos anteriores, que sejam julgados procedentes os pedidos autorais, para que,
reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do SUS”, causadora do total desequilibrio da equagdo econdmico-
financeira da relagdo juridica, para determinar que a Unido-ré promova uma revisao dos valores
de todos os itens dispostos na referida “Tabela”, observando-se, para tanio, a conclusao a que
chegar a a conclusédo da liquidagdo de sentenga a ser realizada nestes autos, a fim de resgatar o
equilibrio econdmica da avenga, condenando, ainda, a requerida ao pagamento dos valores
retroativos aos dltimos 05 (cinco) anos, contados da dala da proposilura da presenie demanda”.

Informou que se faz necessario o ajuizamento da presente, na tentativa de
comprovar que as unidades de salde do Municipio de Itarema/CE necessitam urgentemente do
provimento jurisdicional, a fim restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da relagéo juridica
estabelecida entre o Municipio e a Uniao.

Disse que os repasses realizados pela Uniao em favor do Municipio sao feitos
. Fundo a Fundo, ou seja, consistem em recursos financeiros advindos do Ministério da Salde em
favor do ente federativo responsdvel pela gestdo das agdes e dos servigos de salde em ambito
local, a fim de realizar pagamentos aos forecedores e prestadores de bens e servigos na area
da saude do Sistema Unico de Salide.

Alegou ter direito a revisdo dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Salde — SUS", “Tabela” esta que, atualmente,
€ utilizada para o célculo da remuneragao dos servigos prestados pelos Hospitais Plblicos, bem
como receber sua quola parte do ressarcimento do SUS, pelos planos de salde, valor este que a
Uniao Federal se apropriou integraimente.

Aduziu, ainda, ser flagrante a discrepancia entre os valores previstos na “Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP” - elaborada pela Agéncia Nacional
de Salude Complementar - ANS para uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS
pelas operadoras de planos privados de assisténcia a salde - e aqueles constantes da “Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS". Assim,
necessario que seja feito a uniformizag@o de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no ambito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
. realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de
assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,

da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Fundamentou também o seu pedido no art. 32 da Lei n? 9.656/98 que prevé: se um
cliente do plano de saude utilizar-se dos servigos do SUS, o Poder Publico poderéa cobrar do
referido plano o ressarcimento que ele teve com essas despesas. Argumentou que o montante
arrecadado é repassado ao Fundo Nacional de Salde (FNS), que é o gestor financeiro dos
recursos, sendo reaplicados em programas prioritdrios do Ministério da Saude, quando na
realidade deveria ser compartilhado em quotas iguais entre o sistema tripartite do SUS (Unido
Federal, Estados e Municipios), visto que no compartilhamento de obrigagdes e despesas, temos
que a Unido, nos termos do Art. 26 da Lei n®. 8.080/90, é responsavel pelos critérios e valores
para a remuneragao de servigos e os parametros de cobertura assistencial.

Sustentou que a Uniao, quando recebe o ressarcimento das operadoras de planos
de salde, se apropria indevidamente de quota parte da receita do municipio, que inclusive, por

) Assinado algtronicamente por: BRUND ANDERSON SANTOS DA SILVA - 220572024 15:18:02, BRUND ANDEASON SANTOS DA EILWMW P4g. 2
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vezes, loi o responsavel por realizar o procedimento (ambulatorial ou hospitalar).

Destacou que, atualmente a 1® Turma do STJ, nos autos do AREsp 2.067.898- DF,
equivocadamente, tem determinado aos hospitais privados que pleiteiam a equiparagao das
tabelas SUS e TUNEP/IVR, que formem litisconsércios passivos necessarios com os entes
Subnacionais, desconsiderando que dita responsabilidade é exclusiva da Unido, ndo existindo
responsabilidade ou interesse na causa dos demais entes Subnacionais.

A inicial veio acompanhada de procuragao e documentos.
Isento de custas.

Foi apresentada contestagao, sendo aduzidas preliminares de ilegitimidade ativa,
auséncia de interesse processual e de auséncia de citagao de litisconsodrcio necessdrio. No
mérito, requereu a improcedéncia dos pedidos.

. Houve réplica.
O autor apresentou outras informagdes.

E o0 que importava a relatar. DECIDO.

Il - FUNDAMENTAGAOQ

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, nao havendo necessidade de
dilagao probatéria, conforme disposigao do art. 355, inciso |, do CPC [1].

a) Preliminar de auséncia de citagdo de litisconsércio necessério, de
ilegitimidade ativa e de auséncia de interesse processual.

A preliminar de auséncia de citagao do litisconsoércio necessario arguida pela Unido
nao se coaduna com o entendimento deste juizo, visto que ha a possibilidade de ajuizamento da
agdo contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compelindo o reconhecimento da
responsabilidade solidaria da Uniao, Estados-Membros, Distrito federal @ Municipios, de maneira
que qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo das demandas que tratem
a respeito do Sistema Unico de Sadide — SUS.

Messe sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N® 12.322/2010) -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
RESPONSAEILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
0 ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.
23, Il) - DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
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ESTATAL DE DESENVOLVER ACOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMACAO PASSIVA AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS - CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS - PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifei.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Salde — MS, érgao que compde a Administragdo Direta e
a Unido, pessoa juridica de direito plblico interno que, na prépria contestagao, indicou diversas
. Portarias editadas pelo referido érgdo, em que realiza adequagdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das agdes e
servigos de sadde, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unido, sim,

através do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Nesse mesmo diapaséo, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
LEGITIMIDADE DA UNIAO. L ICONSORICO PASSIVO
DESNE DADE ABELA DA EP. REA Q BRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Salide, estabelecer
0s critérios e os valores para a remuneragédo de servigos e os pardmetros de
cobertura assistencial no 4mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS). 2.
5 i ] ] 513 orfe de stica, ndo ha aoessidade

L L cl (1 . o _ .'L.' . &5 .'..: 15 i E l . - 1 (5 =
. Federacdo, visto que a responsabilidade pelo funcionamento do SUS é
solid nd fdo fi f lide, | ve de for

isolada. 3. O Tribunal de origem expressamente reconheceu a discrepéncia
entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela
do SUS, razdo pela qual determinou o reajuste pretendido pela unidade
hospitalar, sendo certo que a andlise da pretensio demanda a incursdo no
acervo fdtico-probatério, providéncia invidvel, em face da Sumula 7 do STJ. 4.
Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei

Em caso analogo, o TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Unido
nas agGes que versam sabre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
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CORRECAQ DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS

E_HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA

PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAOQ DA

INEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS, SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art, 26 c/c o art. 9%, |, da Lel n® 8.080/90, é da competéncia da

Unido, por intermédio do Ministério da Salde, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
prncad.fmantos ambutarorm.fs e hanpflnurraa n‘u SUS ﬂﬂmﬂﬂg_ﬂﬂej_@

causa, na fafar em fonna .ia litiseon. i' es ainfo
com Estado e Municipio. Preliminares refeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide -SUS, tendo como
. base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas 8 manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro de relagdo Juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragdo Publica, em razdo de sua atuagdo no &mbito da
assisténcia complementar & sadde. 3. Se quando a rede publica presta
servigos a pacientes beneficidrios de planos de saude privados, tais
operadoras de plano de salde realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atengdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no ambito da assisténcia complementar a rede publica de saude, nos
termos do § 19 doart. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela{AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
manifesta discrepdncia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Salude Complementar ANS para uniformizagdo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
salide, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
. Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, impde-se a revisdo dos valores
dos servigos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a
salde, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relagdo
contratual, sendo medida que se alinha aos principilos da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei
8080/90. 5. Nao prospera a alegagdo de ndo haver direito & manutengdo do
equilibrio econémico-financeire do contrato por nao ter a parte autora
comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a
Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos que
comprovam a efetiva prestagdo de servigos de saude aos usudrios do Sistema
Unico de Saude (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unldo de que ndo caberia a revisdo do contrato & vista da
possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Unido, dado que tal alegagdo nao soluciona a questdo relativa ao desequilibrio
existente entre o que se paga e o0 gque se recebe como pagamento pelos
mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular{AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagao a que se nega
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provimento. 8. Honordrios advocaticios, fixados na origem nos percentuais
minimos de cada faixa dos Incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liquidagdo do julgado, nos
termos do art. 85, §4% Il, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifel

Firmada essa compreensao, ressalto a atribuigdo estabelecida pela Constituigio
Federal & Unido, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unigo legislar sobre:

. XXl - seguridade social;

Assim sendo, no Ambito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
origindrios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Sadde, através do
Fundo Nacional de Sadde, nos termos da lei n® 8.080/90, a seguir transcrito:

§g&d& [§ﬁ] de asarda com a receita astrmada 0s recursos nac&ssénas é
realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua diregao
nacional, com a participagdo dos drgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia
Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias. [...]

§ '.tg g e5IErs = 18
iﬂgﬂdﬂﬂg_ﬂg_ﬂ de ourros Gr;amsntos da Umaa a!ém de ou!ras fnnres serdo
. administrados pelo Ministério da Sadde, através do Fundo Nacional de Salde.

Grifei

Portanto, verifica-se que a gestdo federal da salde é realizada por meio do
Ministério da Saude, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e agdes, ©
que ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federagao, sendo a Unido a
principal financiadora da rede publica de saude.

Alem disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenga dos demais entes federados em litisconsdrcio passivo necessario,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Cadigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[...]JPrecedentes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/G0, Rel.
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16 20&9 4.01. JGUWPI Hs! Dssembargador F&ﬂemr Jcraa Eansra Moreira, Rel.
Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1
p.156 de 14/01/2013; AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2008.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de 08/09/2015)
Destaguei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(STJ - REsp 1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Em relacgdo a ilegitimidade ativa do municipio arguida pela Unido, observo que o
autor representa lodas as unidades de sadde publicas situadas em seu territério, conforme
constam na base de dados da prépria Unido.

Ademais, o Sistema Unico de Sadde — SUS é um sistema de salde baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizagdo. Logo os municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e tém responsabilidade na execugio das politicas de salude
em seus territdrios.

E certo que 05 repasses de recursos da Uniao para os municipios ocorrem através
do “fundo a fundo”, buscando descentralizar a gest3o e permitir que os entes locais tenham
autonomia na implementagio das agies de saude. Mas, contrariamente & tese de ilegitimidade
sustentada pela Unido, o municipio autor é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS
- TUNEP/IVR, na medida em que ele é responsdvel pela gestio e execugdo das agdes e servigos
de salde em sua localidade, tornando-o um executor direto das politicas publicas de salde, e,

. portanto, interessado na adequada remuneragao pelos servigos prestados.

Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do municipio em fornecer servigos de saude de qualidade & populagdo, prejudicando o acesso
a0s cuidados necessdrios.

Ademais, o0 municipio, ao representar uma instituicdo de salde, como uma Santa
Casa por ex, atua de forma solidaria na promog&o da saude, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactem diretamente os servigos prestados. Lembrando que essa atuagao
deve ser pautada na defesa do acesso universal & salde e na garantia de recursos adequados
para a prestagao de servigos de qualidade.

Em sendo assim, o municipio é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
SUS - TUNEP/IVR, dada sua fungdo como executor das politicas de salde e representante direto
das necessidades da populagdo local.

Por fim, do mesmo modo em que @ cabivel a revisdo dos valores constantes da
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“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Salde — SUS", que
tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua
auséncia, o indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,

igual raciocinio deve ser aplicado quando o municiplo autor, representando suas
unidades de salide, realiza a prestagdo desses servigos a populagdo, cujos valores dos
repasses se encontram defasados.

Quanto a preliminar de auséncia de Interesse processual, é de fundamental
importincia que a parte comprove a necessidade de procurar as vias judiciais, o que restou
demonstrado no caso.

Ademais, a Constituigdo Federal consagrou em seu artigo 5°, inciso XXXV, que a

lei ndo excluird da apreciagao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito. Outrossim, ndo se

aplica o entendimento do STF que, em sede de Repercussio Geral, assentou ser indispensavel o

. prévio requerimento administrativo para pleitear beneficio previdenciario, sob pena de se
caracterizar a falta de interesse de agir da parte autora.

Acrescente-se que nao é exigivel o prévio exaurimento da via administrativa para
gue a parte ajuize a agédo, consoante jurisprudéncia pacifica do STF e do §TJ, sendo verificado,
ainda, que a parte requerida apresentou contestag3o, havendo resisténcia a pretensdo do autor,
razao pela qual subsiste o interesse processual no prosseguimento da demanda.

Portanto, REJEITO as questdes preliminares arguidas pela re.
b) Mérito

Busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisdo dos valores de todos os
itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS", em razéo do
desequilibrio da equagdo econdmico-financeira da relagao juridica existente entre ele e a Unido,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na
sua auséncia o indice de Valoragao do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-se, assim, 0s

. principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga
juridica.

Além disso, também pleiteia que a Unido seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salude realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da analise das alegagdes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saido - SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Ante a integragio dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretagdo que garantir a fruigio do direito a
saude é de fundamental relevéncia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:
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Art. 1% A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamenios:

Documents id 2128387907 - Sentenga Tipo A

lIl - a dignidade da pessoa humana,

Conforme j&4 mencicnado, o Sistema Unico de Salide — SUS é integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posigao de
financiadores do sistema, assim como a Unido, nos termos da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
. hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de govemo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prajuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

§ 2% A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarédo,
anvalmente, gm ggﬁas e urvlgg! Eﬂg 1;;:5 de sarjda recursos

!.l FTchs

| - no caso da Uniéo, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
. financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e das recursos de qus tratam os arrs ‘.'5? e :‘59
inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzida s que ansferidas aos

respectivos Municipios;

Il - no caso dos Munfcf'pfns e do Dﬂsrnta Federa! o gmdu:o dg arggggagég dos

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do § 2%
H ﬂ critérios de Etﬂlﬂ dgs rwumg dg Un ;!g z{ggufadgs & satide m{ Eg{gg
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disparidades regionais;

ill - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

14, A o, nos termos da lel, prestar assistencia financeirs
iqmn[gmmmr aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
unico de salde, para 0 cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira

complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e 4s entidades

filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,

no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema unico de

satide, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 desle artigo serdo
. consignados no orgamento geral da Unido com dotagdo prdpria e exclusiva.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre & iniciativa privada.

§ 17 - As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
tinico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituides privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagao direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saude no Fals, salvo nos casos previstos em lei,

§ 4% A lei dispord sobre as condigdes e os requisitos que facilitem a remogéo de
drgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo. (...) Grifei

Por sua vez, a Lei n® 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 19 Esta lei regula, em todo o territdério nacional, as agées e servigos de saiide,
executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por

pessoas naturais ou juridicas de direito Piblico ou privado.

Art. 2¢ A saude é um direito funda tal do ser humane, endo o Estado
prover as condigdes indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 17 O dever do Estado de garantir a sadde consiste na formulagio e execugdo

de politicas econdmicas e sociais que visem & redugédo de riscos de doengas e de
outros agraves e no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal
€ igualitdrio s agoes e aos servigos para a sua promogao, protegdo e recuperagdo.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
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sociedade.

Art. 4% O conjunto de agdes e servigos de salde, prestados por érgédos e
instituigdes publicas federais, estaduais e municipals, da Administragdo direta e
indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitul o Sistema Unico
de Satide (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituigbes publicas federais,
estaduais @ municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para
saude.

§ 2° A iniciativ. participar do Sistema Unico de Saide (SUS),

. sdo desenvarwdas de acarda com as diretrizes prewstas no mﬂﬁm
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

X! - conjugagao dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagéo de servigos
de assisténcia & saude da populagéo;

Art. 8° As agdes e servigos de salide, executados pelo Sistema Unico de Salde
(SUS), seja diretamente ou mediante participagdo complementar da_iniciativa

privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.

Arr 10. .f ios ud n r.fru.fr

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu dmbito administrativo, as seguintes atribuigdes:

Art. 16. A diregdo nacional do SUS compete:

xm EEM&MH ao0s Estadas ao Drsrnro Federal e

Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Saiide (SUS) compete:

Ill - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
agoes e servigos de salde;

Art. 18. A diregao municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de satde e
gerir e executar os servigos plblicos de satide;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lel, celebrar contratos e convénios

com entidades prestadoras de servigos privados de sadde, bem como
controlar e avaliar sua execugéo
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Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a sa&de caracterizam-se pela
atuagdo, por iniciativa prdpria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de

pessoas juridicas de direito privado na promogdo, protegao e recuperagdo da satde.

Documento id 2128387807 - Sentenca Tipo A

Art. 21. A assisténcla a satide é livre 4 iniciativa privada.

Art. 22. Na prestagdo de servigos privados de assisténcia 4 sadde, serdo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo drgéo de diregdo
do Sistema Unico de Sadde (SUS) quanto as condigbes para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cﬂbertum assmlenc.‘ala popura{:.ia :13 uma dererrmnada drea, g_ﬂmﬂﬂjﬁm

Pardgrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados serd

formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Sadde (SUS).

Art. 26. Os critéri ara a uneraca & 08
de cob rtur nclar sarﬁu la direcdo naci

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da

ramunarapia a.fud.fda naste art.fgn. irecd m i
fi 0 _gue garan . ul a - dos servi
contratados.

§ 2° Os servigos conlratados submeter-se-ao as normas técnicas e adminisirativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econémico e financeiro do contrato.

§ 4° Aos proprietdrios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
. contratados € vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no Sistema
Unico de Sadde (SUS).

Art. 31. O orgamento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de
Sadde (SUS) de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessarios a

ea-‘!zacao de suas fmaffdades MMMMM&M

de Diretrizes ﬂ:_'gamenridag

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saide (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagido, e
movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Saude.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orgamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Sadde.

§ 4° O Ministério da Saude acompanhard, através de seu sistema de auditoria,
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a conformidade & programagdo aprovada da aplicagdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagdo, desvio ou nio
aplicagdo dos recursos, caberd ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas
em lei.

Art. 34. As autoridades responsdveis pela distribuigdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Satde (FNS),
observado o critério do pardgrafo unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotagdes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no &mbito do Sistema Unico de Sadde
(SUS).

Pardgrafo unico. Na distribuigdo dos recursos financeiros da Seguridade Social serd
observada a mesma proporgao da despesa prevista de cada drea, no Orgamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
. Distrito Federal e Municipios, serd utilizada a combinagdo dos seguintes
critérios, segundo andlise técnica de programas e projetos:

| - perfil demogrdfico da regido;

Il - perfil epidemioldgico da populagdo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salde na drea;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participagdo do setor salude nos orgamentos estaduais e municipais;
VI - previsdo do plano giingdenal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
govermno.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notdrio processo de migragdo, os
critérios demogréficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros

. indicadores de crescimento populacional, em especial o nimero de eleitores
registrados.

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior ndo prejudica a atuagdo dos drgdos de
controle interno e externo e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestio dos recursos transferidos. Grifei

 Jaalein®8.142/90, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestéo do
Sistema Unico de Salde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da salde, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Salide ( FNS) serdo alocados como:

I - despesas de custeio e de capital de Ministério da Saude, seus drgdos e

Siid Assinado eletronicaments por: BAUND ANDERSON SANTOS DA SILVA - 22/05/2024 15:16:02, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILKg,ni 28888t alir2 Pag. 13
" hitpaulipjel g i jus br443paiProcessoConsultiDocumanto/istView saam Txsnull
Nimerno do docurmanio: null




| MATOES DO NORTE / MA
i '
Documento id 2128387907 - Sentenga Tipo A | o J"‘t fz:» oA 2024

| RUE

e

7

entidades, da administragdo direta e indireta;
Il - investimentos previstos em lei orcamentdria, de iniciativa do Poder Legislativo e

aprovados pelo Congresso Nacional;

li - investimentos previstos no Plang QUingUenal do Ministério da Saude;

IV - cobertura das agdes e servigos de saude a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Parégrafa unico. mw rel'ar!dus no Inciso IV ﬂ_egmm

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lel serdo repassados
de forma regular e automdtica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de

acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lel n° 8,080, de 19 de setembro de

~ 1990.

§ 1° Enquanto néo for regulamentada a aplicagdo dos critérios previstos no art. 35
da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, serd utilizado, para o repasse de

recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consdrcio para execugdo de acdes e
servigos de saude, remanefando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso

IV do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lel, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

I - Fundo de Sauds;

Il - Conselho de Salde, com composigdo paritdria de acordo com o Decreto n®
. 99.438, de 7 de agosto de 1990;

il - plano de sadde;

IV - relatdrios de gestdo que permitam o controle de que trata 0 § 4° do art. 33 da Lej
] I 1 .

V - contrapartida de recursos para a salide no respectivo orgamento;

VI - Comissdo de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Saldrios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagdo.

Pardgrafo dnico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Disrm‘a Federal, dos rer:,rurs.'tns asrabe!ec:dns neste amgn mgﬂcgrg gm gue os

Sia 005

Dos dispositivos aplicaveis a espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
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Estado o dever de materializar o direito a sadde, conforme |he atribuiu a Constituigao da
Replblica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidadaos melhores condigoes de vida,
concretizando a realizagao da igualdade.

Essa é a regral

A Constituigdo Federal realga a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protegdo dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementagio de politicas sociais e econdmicas,
que culminam em uma ag&o positiva, que na hipétese & realizada por meio do Sistema Unico de
Saude, garantidor do direito & satude, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagao de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Saude — SUS, conjunto de agdes e servigos de salde, tem

. como caracteristica a descentralizagao, sendo composto pelos entes federativos: Unido, Estados,

Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na

organizagdo e gestdo do sistema, exercendo a administragao dos recursos orgamentarios e

financeiros destinados, em cada ano, a salde, além do fato de que os municipios possuem a
responsabilidade pela execugdo das agbes e servigos de salde em suas localidades.

O SUS é financiado com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatério aos
entes a aplicagao anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%; no caso dos
Estados, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 & 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o arl. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineabe § 3%

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde sdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos
'. Conselhos de Saude. O Ministério da Salde tem a atribuigdo de acompanhar a aplicagdo dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversagao, desvio
ou ndo aplicagao dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuigdo da receita efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente
ao Fundo Nacional de Salde (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotagdes
consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no

4mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Sabia a Constituigdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Unido vinculados & salde que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugao
das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, a direcdo nacional do SUS compete prestar cooperagao técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeigoamento da sua
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atuagdo institucional; j4 a diregdo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente agdes e servigos de saude; por fim, a diregéo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as agbes e o0s servigos de
salde e gerir e executar os servigos publicos de sadde.

Por sua vez, a Lei n® 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
Fundo Nacional de Sadde (FNS) serdo alocados, bem como serdo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para os municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestéo e
conferir autonomia aos entes locais na implementagdo das politicas de saude.

Contudo, ao contrario do que se possa imaginar, tais recursos ndo englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados guando o beneficiario do
convénio se uliliza do SUS através de qualguer hospital da rede municipal, gerando um custo e
. onus apanas para o Mummpm haja vista qua 0s recursos "Fundo a Fundo" destinar-

Mﬂa nos terrnas dn Farﬂgrafu Llnlco du art. 2“ da Lm 8. Eﬂﬂwgﬂ

Desse modo, os servigos de sadde podem ser executados diretamente pelo SUS,
por meio da Unido, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem
contratos @ convénios com entidades prestadoras de servigos privados de sadde, bem como
controlar e avaliar sua execugao.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
e valores para a remuneragao desses servigos e os parametros de cobertura assistencial serdo
estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema Unico de Salde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneragao, que
garanta a efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados e o equilibrio econdmico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
. Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos sdo
escassos, e cujas verbas jd recebidas pela Unido tém destinagao especificas, ocasionado,
também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos necessédrios a execugdo dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econémico-financeiro da relagdo juridico-contratual, potencizlizando, assim, a
ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execugédo dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP”, gue, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Saide Complementar -
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia & sadde, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS" tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
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ou municipal, que em parceria com o Poder Piblico complementa os servigos prestados
pela rede publica de salde & populagdo em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituigdo privada, embora a
relagao entre o autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razéo da defasagem dos valores da Tabela

de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
saude publica,

Ante a relevéncia do servigo prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, proporcionando a manutengdo de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da revisao dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execugdo dos servigos prestados a populagao.

Messa esteia, o Superior Tribunal de Justiga firmou compreensdo gue & possivel o
. reajuste dos pregos dos servigos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO - REAJUSTE DO VALOR DE SERVIgO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquidtricos da rede SUS, por ordem da Secretaria
de Atengdo & Saude do Ministério da Salde, surge a necessidade de

acao 5 % " __.'.,...‘_1'.: art. 6 5 6%) 56

d o gajusie gio, 3 m_de Br SE eguilibric
financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os pardmetros
estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administragdo. 4. Seguranga
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAOQ,
Jjulgado em 27/09/2006, DJ 06/11/2006, p. 290). Grifel

. No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA gmgg Eg fgggf TABELA igg
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALI DA ISONOMIA. APLICACAO DA

TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9%, |, da Lel n® 8.080/90, é da competéncia da
Uniao, por intermédio do Ministério da Salide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregao da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia ca Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
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causa, ndo cabendo falar em formagéo de litisconsércio passivo necessdrio
com Estado e Humcfp.fa Fraﬂml'nam ra,faﬂndn. 2, A.EQEI&EEEILE!M

. EH_# nessa mesma tabm‘a. fAc 1&1&549»31 23134 m 3400 Rel.
Desembsrgadur Federal Sauza Frudanra, au.’nra Turma ,l'ul'g 24;1}&&52:1} 4.

Silos Muotonal i lncla de Procedimentos TUNEP

Agéncia Nacional de Salide Complementar ANS para grrh‘orm.fzaglﬂ dos
mfares a serem ressarci radoras de pl riv.

encontra amparo no art. 26 da Lel 8080/90. 5. Nio prospera a alegagéo de nio

haver direlto & manutengao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato por
nao ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salde aos
usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco
merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do
. contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3% do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4%, I, do
CPC.(AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.). Grifel

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
RRECAQO DO A TABELA DE PR DIM IAl

E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS,
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M&M FHEL!MIHAHES HEJEFTADAS SEHTEHE}‘A MANTTDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9%, |, da Lei n? 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Salide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagédo de litisconsdrcio passivo necessério
com Estado e Municipio. Freffmrnares refeitadas. 2. A controvérsia cinge-se &

a
gg;g.‘gas a pacientes ggﬂgﬂcf&ﬂag de planos de salde privados, tais

radoras ude realiz Imento da rede publi

atuarem no ﬂmgi';_q da gssisréncrg ggmglmgigr ﬂ mﬂ gubﬂ_c_g de saide, nos
termos 2 do art, 199 d igdo, o SUS venh sarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, fulg. 24/06/2020). 4.

V. ndo-se manifesta discrepdncia en lores previstos n Ia

Unfca Hac.fnng.l' de Eguiva.rénc}g de Emcadfmenros TQNEP, elaborada pela

a ' ia d saude les cans!ames da T i'a de Frnced.fm

Ambulatoriais e Hasgi;glg;g do SIsIe-ma Unico de Saide SUS, impde-se a

. assisténcl lemen nodo a -se equilibri

ecnnumfgtﬁnancefra da relagdo contratual, sendo medida gue se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lel 8080/90. 5. Nio prospera a alegagéo de ndo

haver direito 4 manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagao de servigos de saude aos
usudrios do Sistema Unico de Sadde (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco
merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do
contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios
advocalicios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
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incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagao do julgado, nos termos do art. 85, §4%, Il, do
CPC.(AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.). Grifel

ADMJ‘M'STHATIVO E FHDGEESUAL GJWL ACAO DE HITD DHD.I'HHH‘IO

DESEQ :-: ONOMICO- NCEIRQ DA RE : RIDICO-
QQEIEATQAL W'QLAQAQ AODS E!ﬂc Ffﬂs DA HAEO#EIUDADE DA

WJ PHELFHIHAHES HEJEFTADAS. SEHTEHQA MAHT.\‘DA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9, |, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Uniao, por intermédio do Ministério da Sadde, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
. assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagdo de litisconsdrcio passivo necessdrio

com Esrada e Mum‘cl’p!o. Fre}fmfnaru raje!tadas. 2. Mﬂﬂﬂ.ﬂﬂﬁﬁ:ﬂ_ﬂ_ﬂ

m ator.rafs e Has italares do l'stem .f u‘ide -SU - 0
alores previ na Tabela Nacmna.f de Equivaléncia de

r::n mico-fi elro dr.- l' io dl n-nnnra nidade ho. J.f
riva m a Administr, Publica, em r de sua atuaca mbito da

. base nessa mg;ma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Dasembargadnr Federal Suuza Frudenfa aufnta Turma, jurg 24;@&#‘202&} 4.

! orla.‘seH ' s do Si ml'ca de Sau .f de-se
sﬁo dos valores dos servi resradr.-s al ospital priva m

nm:' : f da : ntratual mer.ﬂa ue has

principlos da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nao prospera a alegagdo de ndo

haver direito 4 manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovade a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de sadde aos
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usudrios do Sistema Unico de Satide (SUS) por parte do autor. 6. Tampouco
merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do
contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questido
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuals minimos de
cada faixa dos Incisos do §3® do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liquidagédo do julgado, nos termos do art. 85, §4%, ll, do CPC, com majoragao de
2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifei

REA LA DE PR ATORIAI
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO E FORMA{.‘AO DE LITISCONSORCIO PASSJFD NECESSAHID

§§E§§1FJGD : J' Has termas do art. 25 capu: e respuﬂﬂ vos §§ 17 e 21' clc o
art. 99, I, da Lei n® 8.080/90, compete & Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragéo
de servigos e os pardmetros de cobertura assistencial no &mbito do Sistema
Unico de Saude (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a corregéo da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagdo de
litisconsdrcio passivo necessdrio com as demals unidades da federagao. Il
Constatada, como no caso, a flagrante di. entre os v.ﬂ.'nres

. ssisténnfa aude [:] a uele constan s da Tabe.fa da Proc n
Am HsaHo ital ma Uni im -52 a4

médico, no gmmm do SUS. o Eggmla daiiio ds unidades hgs_g[:afams que

oe a reaﬁza alo m anle cobrado radoras de planos

sggurggga {urfd.fc v - Apefapsa e remessa oficial daspruw‘das. Senren;a
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercusséo
Geral = Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:
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DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisdo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de salde o valor referente a servigos
prestados em cumpﬂmﬂnm de ordem ,\‘udl'r.:fa.‘. 2. Mﬂ

QLEQMMQQ&M 3. Hapamussia yara.f mcnnhuciﬂa. fHE
666094 RG, Relatora): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2018, DJe-282 DIVULG 17-12-2018 PUBLIC 18-12-2019). Grifel

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acérdao foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
merito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servigos de salde prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Saide, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo gque & adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Saude por servigos prestados a beneficidrios de planos de salide”:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.

REPERCUSSAO GERAL, IMP g Ti IMENTO PEL
ARCIMENT A . 1. Em razdo da auséncia

de vaga na rede publica, decisdo judicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, as expensas do Poder Publico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2. O
acdérddo recorrido fixou o reembolso no montante cobrade pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado, O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituigdo
admite duas modalidades de execugdo de servigos de salde por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A saide complementar designa
agoes e servigos de salide que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Publico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A sadde
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de saide,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de salide que ndo tém
uma relagao negocial com o Poder Publico, sujeitando-se, apenas, a regulagao
da Agéncia Nacional de Salude - ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que ndo aderiu ao sistema
publico pela celebragdo de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5% XXil e 170, ll). Por outro lado,
a execugdo privada do aerv.'pa de salde ndo afﬂsta sua m.'avinc.fa pubm:a {GF
art. 1??’} 6 D.fante d.fssa S g : 8 g : :

Qﬂlgg gg Eaude por EEN:'EE Em;{giﬁg a ben&ﬁcﬂiﬂﬂs do Mﬂ@,
ro de 2007, tal critéri la Unica Nacional de Equival

Vaforgp_&n do Re ssarc.*mgn;_g ﬂ{E ?. Os vg.farex de mfe&ng.‘a constantes g‘g -

TUNEP, bem como o IVR multiplicador da Tabela do SUS, sdo fixados pela
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ANS, que tem o dever de atuar como drbitro imparcial do sistema.

waturaimenile, sempre pogera se eits i S I

ma avaliagao da exis 8 & i £
s. 8. Recurso extraordindrio provido em

08 o8 g I Servicos presiados a De g 5 d& A e S8
666094, Relatorfa): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifei

Ja em relagao ao ressarcimento dos valores quando o beneficidrio de um
plano de salde utiliza o servigo de salde do SUS, verifico que ha procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ac Fundo Nacional de Satude - FNS, nos termo da Leil n® 9.656/98, que disp&e
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a sadde:

Art. 1° Submetem-se as disposigbes desta Lel as pessoas Jurfdicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a sadde, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
das disposigdes da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui eslabelecidas,
as seguintes definicdes:

| - Plano Privado de Assisténcia & Sadde: prestagdo continuada de servigos ou
cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pds estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
saude, livremente ascalhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 19 Estd subordinada 4s normas e a fliscalizagdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servigo e conlrato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e edontoldgica, outras caracteristicas que o diferencie de afividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;
c) reembolso de despesas;

d) mecanismaos de regulagdo;

e) qualquer restricdo conliratual, técnica ou operacional para a coberiura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e
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f) vinculagdo de cobertura financeira 4 aplicagdo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso | e o § 1° do art. 1°

desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, 4 ANS todas as
informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigdes no
Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares @ Municiplos onde residem, para fins
do disposto no art. 32.

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
inciso | e 0 § 1° do ant. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela

ANS, os servicos de atendimento & sadde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicdes

E':ignggs ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema
o oo deSadde= S8

§ 1° O ressarcimento serd efetuado pelas operadoras ao SUS com base em
rsgra de valoragao aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao Fundo

Nacional de Saude - FNS.
§2° Para a afaa‘wapéo do ressarcimento, a anﬂb@éﬁumi

i imen NS
§ 3° A operadora efetuard o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da

data de recebimento da notificagdo de cobranga feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento ndo efetuado no prazo previsto no § 3° serd cobrado com os
seguintes acréscimos:

| - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um por
cento ao més ou fragao;

Il - multa de mora de dez por cento.

. § 5° Os valores nao recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranga judicial dos respectivos créditos.

§ 62 O produto da arrecadagdo dos juros e da multa de mara serdo revertidos ao
Fundo Nacional de Sadde.

§ 72 A ANS disciplinard o processo de glosa ou impugnagdo dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
Ihe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranga dos valores a serem

ressarcidos.

§58°0s vmrnreg a Egggm ressargfdgg ﬂﬁ_q ﬂrﬁa fnferfng-,_q Eﬂ praticados pelo
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Nesse caso, as entidades privadas, sejam hospitais, laboratérios, clinicas etc.,
sao obrigadas a fornecer, periodicamente, & Agéncia Nacional de Salide Suplementar -
ANS todas as informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigdes no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares, @ Municiplos onde residem. Desse modo, cabe 4 ANS proceder ao
ressarcimento dos servigos de atendimento & salide previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em institui¢gdes plblicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Satide — SUS.
Assim, o ressarcimento serd efetuado pelas entidades privadas ao SUS (do qual é participe
© Municipio), mediante crédito ao Fundo Nacional de Salide - FNS, até o 15° dia da data do
recebimento da notificagdo de cobranga feita pela ANS.

. Néo se esta falan sponsabilidade constitucion 1] ite em

matéria de satude plblica, como a primeira vista possa parecer.

E que, se o art. 32 da Lei n? 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriagao unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
fol prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administragao contrério a
norma que regulamenta uma das formas de arrecadagdo por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que ja
possuem destinagdo especifica, como dito (Fundo a Fundo - Pardgrafo Unico do art. 2° da
Lei 8.8080/90).

Tanto € assim, que a propria Unido Federal admite que poderd haver um
aumento do Limite Finannelru da Média e Alta Gnmplexldnda. ou Ietu MAC, dlngigligggg

. Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos nao serdo inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como néo serdo computados para fins de aplicagio dos recursos minimos nas agbes
e servigos publicos de saide nos termos da Constituigdo Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de salde
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de salde ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de salde e a ANS, haja vista que os valores séo
recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Saude — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de salde sdo realizados
em instituigbes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.

lll - DISPOSITIVO
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Forte em tais razbes, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para determinar que
a Unido promova em favor do Municipio-autor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde - SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela, ou na sua auséncia o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS; determino que a Unido repasse ao Municipio-autor a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), que ocorreu quande os
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de sadde foram realizados na rede hospitalar
prdpria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n® 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamenite a
Unido; determine, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Salide (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios
de planos de saude sdo realizados em instituigbes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido.

. Todas as determinagdes serdo apuradas em sede de liquidagao de sentenga por
arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1% e 509, inciso |, ambos do CPC.

CONDENQO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente agdo, respeitando a prescrigao quinguenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o indice de Valoragéo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a primeira
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitério mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Salide
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de
saude foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, Integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n®
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de
planos de salde sédo realizados em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas,
. integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,

conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizagdo monetdria incidira de acordo com os
parametros fixados pelo Manual de Célculos da Justica Federal, tudo isso a ser apurado
em liquidagao de sentenga.

Registro que, em fase de liquidagdo de sentenga, devera o autor apresentar os
documentos referentes aos procedimentos medicos realizados e os respectivos valores,
conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor,

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honordria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais er ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apds a
liquidagdo do presente julgado, nos termos do art. 85, §§3% e 4°, Il do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.
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Sentenga sujeita a remessa necessaria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentenga registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmenta)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
Juiz Federal Substituto da 3* Vara Federal/SJDF

[1] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugéo de
mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de produgdo de outras provas,
[2] RE n® 631.240/MG.

; " Assinado eletronicamante por; BRUNG ANDERSON SANTOS DA SILVA - Z2/05/2024 15:16:02, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILM i 28§ B R Agioe Pag. 27
58 hitps:ifpjatg.ar1jus.br443pie/Processe/ ConsultaDocumentalistiew. seam Tx=null ?
Nimero do documento: null




[ MaTOES DU NORTE / M&

Justica Federal da 1* Regido | proc, JA02 ool 1202 4
PJe - Processo Judicial Eletrénico | Fis )

| R

-

*

22/05/2024
Numero: 1114680-92.2023.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 3¢ Vara Federal Civel da SJDF
Ultima distribuig&o : 30/11/2023
Valor da causa: RS 100.000,00
Assuntos: Reajuste da tabela do SUS
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO

Ry T e g, [ o [ e gl
Procurador/Tercelro vinculado

e TT N - MU ST o

MUNICIPIO DE ILOPOLIS (AUTOR)
UNIAQ FEDERAL (REU

DANIEL QUEIROGA GOMES (ADVOGADO)

212&:3??5? 22/05/2024 15:16 |Senlenga Tipo A Sentenga Tipo A Interno




: MATOES DG NORTE | MA
Documento id 2128377671 - Sentenga Tipo A | ProgeAci0! 12021
= My
LT |

PODER JUDICLARIO
JUSTIGA FEDERAL
Se¢io Judicldria do Distrito Federal
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SENTENGA TIPO "A"

@  PROCESSO: 1114680-92.2023.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE ILOPOLIS

REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENGA
| - RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pela MUNICIPIO DE ILOPOLIS/RS em
face da UNIAO, em que pretende provimento jurisdicional “para que determine que a requerida
promova uma revisdo por equiparagdo dos valores de todos os itens dispostos na referida
“Tabela®, aplicando-se no minimo a tabela TUNEF para os procedimenios existentes naguefa
. tabela ou na sua auséncia o Indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos

ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a
*TUNEP” uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitdrio mais atual, observando-ss,
para tanto, a conclusdo da liquidagdo de sentenga a ser realizada nestes autos, a fim de resgatar
o equilibrio juridico- financeiro, condenando, ainda, a Ré ao pagamento dos valores retroativos
aos ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda; Que a
UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a repassar ao Municipio-Autor a INTEGRALIDADE dos
valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), que ocorreu quando os atendimentos
prestados aos beneficidrios de planos de sadde foram realizados na rede hospitalar propria
municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal,
fodos os valores recebidos nos Ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da
presente demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a compartilhar em quotas
iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Salde (SUS), que ocorre quando os
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de saude sdo realizados em instituigbes
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico, observando-se os limites
dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos
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exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos ultimos 05 (cinco) anos, contados da
data da propositura da presente demanda; Alternativamente, entendendo ndo ser procedente os
pedidos anteriores, que sejam julgados procedentes os pedidos autorais, para que,
reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do SUS", causadora do total desequilibrio da equagdo econdmico-
financeira da relagdo juridica, para determinar que a Unido-ré promova uma revisdo dos valores
de todos os itens dispostos na referida “Tabela”, observando-se, para lanto, a conclusdo a que
chegar a a conclusdo da liquidagdo de sentenga a ser realizada nestes autos, a fim de resgatar o
equilibrio econémica da avenga, condenando, ainda, a requerida ao pagamento dos valores
retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda”.

Informou que se faz necessério o ajuizamento da presente, na tentativa de
comprovar que as unidades de salde do Municipio de llépolis/RS necessitam urgentemente do
provimento jurisdicional, a fim restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da relagéo juridica
estabelecida entre o Municipio & a Uniao.

Disse que os repasses realizados pela Unido em favor do Municipio sao feitos
Fundo a Fundo, ou seja, consistem em recursos financeiros advindos do Ministério da Saude em
favor do ente federativo responsavel pela gestao das agdes e dos servigos de saude em ambito
local, a fim de realizar pagamentos aos fornecedores e prestadores de bens e servigos na area
da saude do Sistema Unico de Salde.

Alegou ter direito & revisdo dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS", “Tabela” esta que, atualmente,
é utilizada para o cdlculo da remuneragdo dos servigos prestados pelos Hospitais Publicos, bem
como receber sua quota parte do ressarcimento do SUS, pelos planos de saude, valor este que a
Unido Federal se apropriou integralmente,

Aduziu, ainda, ser flagrante a discrepéncia entre os valores previstos na “Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP” - elaborada pela Agéncia Nacional
de Salde Complementar - ANS para uniformizagio dos valores a serem ressarcidos ao SUS
pelas operadoras de planos privados de assisténcia a salide - e aqueles constantes da "Tabela
. de Procedimentos Ambulatoriais @ Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS". Assim,
necessdrio que seja feito a uniformizagédo de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no Ambito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado &s operadoras de planos privados de
assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,

da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Fundamentou também o seu pedido no art. 32 da Lei n® 9.656/98 que prevé: se um
cliente do plano de saude utilizar-se dos servigos do SUS, o Poder Plblico podera cobrar do
referido plano o ressarcimento que ele teve com essas despesas. Argumentou que o montante
arrecadado é repassado ao Fundo Nacional de Saude (FNS), que & o gestor financeiro dos
recursos, sendo reaplicados em programas prioritarios do Ministério da Sadde, quando na
realidade deveria ser compartilhado em quotas iguais entre o sistema tripartite do SUS (Uniao
Federal, Estados e Municipios), visto que no compartilhamento de obrigagdes e despesas, lemos
que a Unido, nos termos do Art. 26 da Lei n®. 8.080/90, é responsavel pelos critérios e valores
para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura assistencial.
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Sustentou que a Unido, quando recebe o ressarcimento das operadoras de planos
de salde, se apropria indevidamente de quota parte da receita do municipio, que inclusive, por
vezes, foi o responsavel por realizar o procedimento (ambulatorial ou hospitalar).

Destacou que, atualmente a 1* Turma do STJ, nos autos do AREsp 2.067.898- DF,
equivocadamente, tem determinado aos hospitais privados que pleiteiam a equiparagéo das
tabelas SUS e TUNEP/IVR, que formem litisconsdrcios passivos necessarios com os entes
Subnacionais, desconsiderando que dita responsabilidade é exclusiva da Unido, néo existindo
responsabilidade ou interesse na causa dos demais entes Subnacionais.

A inicial veio acompanhada de procuragao e documentos.
Isento de custas.

Foi apresentada contestagdo, sendo aduzidas preliminares de defeito de
representagéo, ilegitimidade ativa, auséncia de interesse processual, inépcia da inicial e
. impugnagao ao valor da causa. No mérito, requereu a improcedéncia dos pedidos.

Houve raplica.
O autor apresentou outras informagdes.

E o que importava a relatar. DECIDO.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilagdo probatéria, conforme disposigéo do art. 355, inciso |, do CPC [1].

a) Preliminar de defeito de representagédo, llegitimidade ativa, auséncia de
. interesse processual, inépcia da inicial e impugnagéo ao valor da causa.

A parte ré suscitou preliminar de defeito de representagdo sob o fundamento de
gue a procuragio acostada aos autos ndo seria apta a conferir capacidade postulatoria ao autor
em razdo de ndo ter sido resultante de processo licitatério, nao tendo sido indicado nos autos se
seria caso de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Contudo, ndoc merece prosperar a
preliminar suscitada.

Isso porque, havendo procuragio outorgada pelo autor a advogado devidamente
inscrito na OAB e sendo comprovada a existéncia de poderes para representagao do ente publico
em Juizo, ndo ha que se falar em necessidade de juntada aos autos de procedimento licitatério
acerca da contratagéo do referido causidico, ndo sendo esta a via processual adequada para
discussio acerca da regularidade do processo de contratagao pelo Municipio de advogado para
representd-lo judicialmente.

Em relagdo a llegitimidade ativa do municiplo arguida pela Unido, observo que o
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autor representa todas as unidades de saude publicas situadas em seu territério, conforme
constam na base de dados da propria Unido.

Ademais, o Sistema Unico de Saude — SUS é um sistema de saude baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizagdo. Logo os municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e tém responsabilidade na execugdo das politicas de sadde
em seus territarios.

E certo que os repasses de recursos da Unido para os municipios ocorrem através
do “fundo a fundo", buscando descentralizar a gestao e permitir que os entes locais tenham
autonomia na implementagdo das agdes de sadde. Mas, contrariamente & tese de ilegitimidade
sustentada pela Unido, o municipio autor é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS
- TUNEP/IVR, na medida em que ele & responsavel pela gestéo e execugdo das aghes e servigos
de salde em sua localidade, tornando-o um executor direto das politicas publicas de salde, e,
portanto, interessado na adequada remuneragao pelos servigos prestados.

Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do municipio em fornecer servigos de salde de qualidade & populagdo, prejudicando o acesso
aos cuidados necessarios.

Ademais, 0 municipio, ao representar uma instituigdo de salide, como uma Santa
Casa por ex, atua de forma solidaria na promogao da sadde, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes gue impactem diretamente os servigos prestados. Lembrando que essa atuagéio
deve ser pautada na defesa do acesso universal a salde e na garantia de recursos adequados
para a prestagdo de servigos de qualidade.

Em sendo assim, o municipio & parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
SUS - TUNEP/IVR, dada sua fung@o como executor das politicas de salde e representante direto
das necessidades da populagio local.

Por fim, do mesmo modo em gue & cabivel a revisdo dos valores constantes da

“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Salde - SUS”, que

tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua

. auséncia, o indice de Valoragdo do Ressarcimento - IVR, aos procedimentos ambulatoriais e

hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,

igual raciocinio deve ser aplicado quando o municipio autor, representando suas

unidades de saude, realiza a prestagdo desses servigos a populagao, cujos valores dos
repasses se encontram defasados.

Quanto a preliminar de auséncia de interesse processual, & de fundamental
importancia que a parte comprove a necessidade de procurar as vias judiciais, o que restou
demonstrado no caso.

Ademais, a Constituigao Federal consagrou em seu artigo 5°, inciso XXXV, que a
lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito. Qutrossim, ndo se
aplica o entendimento do STF que, em sede de Repercussao Geral, assentou ser indispenséveal o
prévio requerimento administrativo para pleitear beneficio previdenciario, sob pena de se
caracterizar a falta de interesse de agir da parte autora.

Acrescente-se que ndo é exigivel o prévio exaurimento da via administrativa para
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que a parte ajuize a agao, consoante jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ, sendo verificado,
ainda, que a parte requerida apresentou contestagéo, havendo resisténcia a pretensao do autor,
razdo pela qual subsiste o interesse processual no prosseguimento da demanda.

No que diz respeito & preliminar de inépcla da Inicial, verifico que, diferentemente
do alegado pela ré, verifico que a petigdo inicial é suficientemente clara, bem como gue inexiste
qualquer prejuizo @ ampla defesa e ao contraditdrio, tanto € que a parte ré impugna ponto a
ponto as teses da parte autora, ndo havendo, assim, que se falar em inépcia da inicial.

Em relagdo a preliminar de impugnagéo ao valor da causa, vejo que a parte ré
alegou que o valor atribuido a causa estaria em desacordo com o proveito econdmico perseguido
na demanda, de modo que deveria o autor retificar o valor atribuido & causa. Contudo, verifico
que, ndo sendo possivel ao autor, quantificar de modo preciso o conteldo econdmico da lide,
sobretudo dada a enorme quantidade de servigos plblicos de salde prestados bem ainda o
extenso lapso temporal a ser considerado, reputo, ao menos por ora, adequado o valor atribuido

. a causa.

Portanto, REJEITO as questdes preliminares arguidas pela ré.
b) Mérito

Busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisdo dos valores de todos os
itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS", em razéo do
desequilibrio da equagao econdmico-financeira da relagao juridica existente entre ele e a Unido,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naguela tabela ou na
sua auséncia o Indice de Valoragio do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-se, assim, os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga
juridica.

Além disso, também pleiteia que a Uniao seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde realizados na rede hospitalar
. propria municipal, integrantes do sistema plblico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da analise das alegag6es sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satdo — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Ante a integragao dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretagdo que garantir a fruigdo do direito a
saude é de fundamental relevdncia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 19 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constilui-se em Estado Democratico de
Direito e tam como fundamenios:

Il - a dignidade da pessoa humana;
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Conforme j& mencionado, o Sistema Unico de Salde — SUS é integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posigdo de
financiadores do sistema, assim como a Unidio, nos termos da Constituigio Federal, in verbis:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema uUnico, organizado de acordo com as
seguintes direirizes:

| - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada eslera de govemno;

Il - atendimento integral, com prioridade para as alividades preventivas, sem
prejufzo dos servigos assistenciais;

. Il - participagdo da comunidade.

msrm Fad ral i - .' s a.l'dimd outras fontes.

§2=A nié ral Mun i

| - no caso da Unido, a receita corrente liguida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arls. 157 e 158,

inciso I, alinea a, e inciso I, uzidas a /I feridas a
respectivos Municipios;

il - no caso dos Munfa:l’pios & dn .DiSfﬂ!'ﬂ Fedamr Mﬁ_ﬂg

. 159 Inc-‘ f I 3".

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecers:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do § 2%

seu ras enﬁv M Ias b etivando a r ‘ du #’n da
disparidades regionais;

Il - as normas de fiscalizagao, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
asferas federal, estadual, distrital @ municipal;

;gmmemant ar aos Esf.adcrs ao Drsmta Fedara.' e aos Munfcrpias @ ﬂs mﬂdadas
filantropicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que
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atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
unico de satde, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e &s entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos conlratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema unico de
saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagédo propria @ exclusiva.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre & iniciativa privada.

§ 19- As instituigoes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
tnico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

. § 29 E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituigbes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 47 A lei dispord sobre as condigbes e os requisitos que facilitem a remogdo de
orgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo. {...) Grifei

Por sua vez, a Lei n® 8.080/90 estabelece o seguinte:

Ant. 19 Esta lei regula, em todo o territério nacional, as agbes e servigos de sadde,

executados isolada ou conjuntamente, em carédter permanente ou eventual, por
. pessoas naturals ou juridicas de direito Publice ou privado.

Art. 2° A salide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado

prover as condigdes indispensdvels ao seu pleno exercicio.

: 2 ga ; siste na formulagdo e execugdo
de pommas ecanémmas e samars qrue wsem é redur;aa de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigbes que assegurem acesso universal
e igualitdrio as agbes e aos servigos para a sua promogdo, protegdo e recuperagao.

§ 2% O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de salde, prestados por drgéos e
instituigdes publicas federais, estaduals e municipais, da Administragéo direta e
indireta e das fundagbes mantidas pelo Poder Publico, constitul o Sistema Unico
de Saude (SUS).

§ 12 Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituigdes publicas federais,
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estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para
saude.

§ 2° A Iniciativa privada Eggm participar do Sistema Unico de Satide (SUS),

s.-‘.‘a dasanmrwdns de acardo cam as dnmrnzas pmwsras no gﬂ,_f_&&_da_ﬁemﬂmmﬂg
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

Xl - conjugagédo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagdo de servigos
de assisténcia a salde da populagédo;

Arl. 8% As agdes e servigos de salide, executados pelo Sistema Unico de Satide
. (SUSJ, seja diretamente ou mediante participagdo complementar da im'giaﬁvg

privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente,

Art. 10. Os mun.‘cmros ,t_:adgrag ggggmmc ggggdrcios Ee_rm dﬂg volver em

confunto as agdes

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu ambito administrativo, as seguintes atribuigoes:

Il - adminis

Art. 16. A diregdo nacional do SUS compete:
Xl - prestar ::nggg gm :{gﬂ{gg e ﬂnangg g:g ao0s Esradns a0 D;srmo Federal e

Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Satide (SUS) compete:

. lil - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
agbes e servipos de salde;

Art. 18. A diregdo municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agées e 0s servigos de salide e
gerir e executar os servigos plblicos de saude;

X - observado o di. o no art. a Lel, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servigos privados de saldde, bem como
controlar e avaliar sua execugdo

Art. 20. Os servigos privados de assisténcla 4 salde caracterizam-se pela
atuacdo, por iniciativa prdpria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promogdo, protegdo e recuperagdo da saude.

Art. 21. A assisténcia a saude é livre & Iniciativa privada.

Art. 22, Na prestagdo de servigos privados de assisténcia a saude, serdo
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observados os principios éticos e as normas expedidas pelo dryi:? de diregdo
do Sistema Unico de Satde (SUS) quanto as condigdes para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
Gﬂben‘ura ass:srenc.ral é pupufar;:ét:l de uma detenmnada dr&a o] &!gtema Hﬂ'fﬂ de

Pardgrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados serd
formalizads mediante contrato ou convénlo, observadas, a respeilo, as normas

de direito publico.

Art, 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Satide (SUS).

Art. 26. Os critéri valores para neraca 08 pardm

. § 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneragdo aludida neste artigo, wﬂﬂm&ﬂm
aud everd f mentar
financeiro gque garanta a efetiva qualida execu os sarvf

contratados.

§ 2° Os servigos contratados submefter-se-do 4s normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeire do contrato.

§ 4° Aos proprietdrios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no Sistema
Unico de Salide (SUS).

Art. 31, O orgamento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de
Salde (SUS) de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessdrios a
raanzapao de suas fmaﬁdades. v s /

. de Diretrizes Orcamentdrias.

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saiude (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagéo, e
movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Salide.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orgamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Salde, através do Fundo Nacional de Satide.

§ 47 O Ministério da Salde acompanhard, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade a programagdo aprovada da aplicagdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagéo, desvio ou ndo
aplicagdo dos recursos, caberd ao Ministério da Salde aplicar as medidas previstas
em lei.

Art. 34. As autoridades responsdvels pela distribuigdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Satide (FNS),
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observado o critério do pardgrafo Unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotagdes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no 4mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Pardgrafo dnico. Na distribuigdo dos recursos financeiros da Seguridade Social serd
observada a mesma proporgdo da despesa prevista de cada drea, no Orgamento da
Seguridade Social.

Art. 35, Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, serd utilizada a combinagdo dos seguintes
critérios, segundo andlise técnica de programas e projetos:

I - perfil demogrédfico da regido;

Il - perfil epidemioldgico da populagio a ser coberta;

. Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salde na drea;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participagdo do setor saude nos orgamentos estaduais e municipais;
Vi - previsdo do plano gidingdenal de investimentos da rede;

Vil - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
govemo.

§ 2% Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notdrio processo de migragdo, os
critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial o nimero de eleitores
registrados.

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior ndo prejudica a atuagdo dos drgdos de
controle interno e externo @ nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos. Grifei

Ja a Lei n® 8.142/90, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestio do
Sistema Unico de Salde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da sadde, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados como:

tei ital inistéri ide, seus drgdos e
entidades, da administragdo direta e indireta;
Il - investimentos previstos em lei orgamentdria, de iniciativa do Poder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional:
i - investimentos previstos no Plano Qdinglienal do Ministério da Sadde;

IV - cobertura das agdes e servigos de saude a serem Iimplementados pelos
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Municipios, Estados e Distrito Federal.

Anrt. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lel serdo repassados
de forma regular e automética para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de
acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lel n” 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 1° Enquanto nédo for regulamentada a aplicagdo dos critérios previslos no art. 35
da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, serd utilizado, para o repasse de

recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municiplos, afetando-se o restante aos Estados.

. § 3° Os Municipios poderdo estabelecer consdrcio para execucdo de agdes e
servicos de sadde, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso
IV do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverao contar com:

I - Fundo de Saudes;

Il - Conselho de Saude, com composigdo paritdria de acordo com o Decrefg n°
438 i slo de 1890;

Wi - plano de saude;

IV - relatdrios de gestao que permitam o controle de que trata 0 § 4° do art. 33 da Lei
n* 1 1990;

V - contrapartida de recursos para a salde no respectivo orgamento;

. Vi - Comissdo de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Saldrios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagéo.

Pardgrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
D:srm‘o Federal, dos requisitos estabelecidos neste amgu Mﬁﬂ.{é_ﬂm_m
: am administrados

Mﬂ&!ﬂﬂ Gﬂfﬂ-'

Dos dispositivos aplicaveis & espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito & saude, conforme |he atribuiu a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidadaos melhores condigbes de vida,
concretizando a realizagao da igualdade.

Essa e a regral

A Constituigdo Federal realga a caracteristica do Estado Social, garantidor das
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liverdades positivas, centrado na protegdo dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementagéo de politicas sociais @ econdmicas,
que culminam em uma agéo positiva, que na hipétese é realizada por meio do Sistema Unico de
Saude, garantidor do direito & saude, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagédo de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentagao, fiscalizagao e controle, nos termos da lei.

Documento id 2128377671 - Sentenga Tipo A

O Sistema Unico de Saude - SUS, conjunto de agoes e servigos de saude, tem
como caracteristica a descentralizagdo, sendo composto pelos entes federativos: Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizagao e gestao do sistema, exercendo a administragao dos recursos orgamentarios e
financeiros destinados, em cada ano, & saude, além do fato de que os municipios possuem a
responsabilidade pela execugao das agdes e servigos de salde em suas localidades.

O SUS é financiado com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatdrio aos
. entes a aplicagdo anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%; no caso dos
Estados, o produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 & 159, inciso |,

alinea b e § 32

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde sdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos
Conselhos de Salde. O Ministério da Salde tem a atribuigdo de acompanhar a aplicagio dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversago, desvio
ou nao aplicagao dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsdveis pela distribuigdo da receita efetivamente arrecadada transferirio automaticamente
ao Fundo Nacional de Salde (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotagoes
consignadas no Drc;}amantn da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Sabia a Constituigdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Unido vinculados a salude que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugdo
das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, & diregdo nacional do SUS compete prestar cooperagéo técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeigoamento da sua
atuagdo institucional; j& a direcdo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente agbes e servigos de saude; por fim, & direcdo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as agbes e os servigos de
saude e gerir e executar os servigos publicos de salde.

Por sua vez, a Lei n® 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
Fundo Nacional de Saide (FNS) serdo alocados, bem como serdo repassados aos Municipios.
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Podemos concluir que os repasses desses recursos para os municiplos
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestao e
conferir autonomia aos entes locais na implementagao das politicas de salde.

Contudo, ao contrario do que se possa imaginar, tais recursos ndo englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficidrio do
convénio se utiliza do SUS através de qualquer hospital da rede municipal, gerando um custo e
dnus apenas para o Munrmp:o. haja vista qua os recursos "Fundo a Fundo” M

Mw nos tarmns do Faré.g rafu Unlm dc art. 2" da LEI B. Eﬂﬂﬂfs-u

Desse modo, 05 servigos de salde podem ser executados diretamente pelo SUS,
por meio da Unido, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem
contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos privados de salide, bem como
. controlar e avaliar sua execugao.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
e valores para a remuneragac desses servigos @ os pardmetros de cobertura assistencial serao
estabelecidos pela diregio nacional do Sistema Unico de Salde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Sadde, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneragéo, que
garanta a efetiva qualidade de execugao dos servigos contratados e o equilibrio econdmico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos sao
escassos, e cujas verbas ja recebidas pela Unido tém destinagdo especificas, ocasionado,
também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos necessdrios a execugdo dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econdmico-financeiro da relagdo juridico-contratual, potencializando, assim, a
ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execugédo dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP", que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar -
AMS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a uniformizagéo dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a sadde, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS" tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Plblico complementa os servigos prestados
pela rede publica de salide a populagéo em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituigdo privada, embora a
relagdo entre o autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeire em razdo da defasagem dos valores da Tabela

de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
saude piiblica.
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Ante a relevancia do servigo prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, proporcionando a manutengao de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da revisdo dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execugdo dos servigos prestados a populagao.

MNessa esteia, o Superior Tribunal de Justiga firmou compreensao que é possivel o
reajuste dos pregos dos servigos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
exirai do seguinte aresto: :

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO - REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquidtricos da rede SUS, por ordem da Secretaria
de Aren;:éa a Saude do Mm:‘stérla da Saﬂdﬂ e a necessi e

nangg,{,:g 3 Heafusta que deva ahsarvar. prfnﬂmﬂamanta os parjmetras
estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administragdo. 4. Seguranga
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAOD,
julgado em 27/08/2006, DJ 06/11/2006, p. 290). Grifei

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

ORRECAQ DO VALOR DA TAB E P, ENTOS AMBULATORIAI
E HOSPITALARES DO SI MA UNI DE SA TABELA
DESEQUIL -F D. A I .

N ; A P P4 DE.
PR IONA DE ED. MIA. ILIDA LICACA

TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENGA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9%, |, da Lel n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagdo de litisconsdrcio passivo necessdrio
com Esradn [ Munfc.i’pfo Preﬂm!naras reje.‘tndas. 2.A cantrgvérs!a ci'ng_g -5 &

base v, ras I s na T umca N. .f aE v cfa o
Pri Imentas EP, IVR ra tabela qu NS utiliz. mprir

ri com a A .fn.fsfra b.-'f#a m razéo da sua a o no &m : a

assisténcia complementar & saide. 3. Se quando a rede piblica presta
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nagg ﬂﬂgg mggmg : hg!a {Ac 1&13549 31 2nfa 4. ﬂ‘.l' 34ﬂﬂ Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, ﬂufnra Turma. j'ufg 2#&&?026)

Verificando-se manifesta repdncia e

-ﬂnance.‘m da rei'a En c nl.' t u." ndo medida 1i
f - = :

W&Lﬂﬂ-ﬂ_&m 5. Naa pmspam a afagapéa da nﬁa
haver direito 8 manutengao do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salde aos
usudrios do Sistema Unico de Salde (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco
merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do
contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluclona a questio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular, (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagéo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4%, I, do
CPC.(AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAQO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.). Grifel

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE RITO ORDINARIO.

RRE Do V. EDIMEN MB I
E HOSPIT TEMA U DE SAUDE T
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA, POSSIBILIDADE DE APLICACAQ DA

TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENGCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art, 9%, |, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Salide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os parimetros de cobertura
assistencial. Na espécle, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
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causa, ndo cabendo falar em formagao de litisconsdrcio passivo necessdrio
com Estado e Munfcfpfn, Fmﬂmfnar&s mjaftadas. 2 MJMMM

e 12 do art, 1 g ' rsar-

ase nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.

. Deaembargador Faderal Sauza Pmn'ente, aulnta Turma julg 2#;5&*2&2&} 4.
inica Naci e Equivaléncla de Procedimentos TUNEP, els Oale

Agéncia Hacionar de Saude Complementar ANS para uniformizagdo dos

alores a serem res dos ao las operad d\ snsrfdsu’e

b!aoraies lr f n y id I -
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia gumga‘gmgn{ar a4 saude, de mndo a Ergserva;:—se gguﬁfgrig

encgnrra ,gmgaro no art. 25 ga La{ sggg@a 5 Nio pmspara a aregapfo de nao

haver direito a manutenc¢éo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato por
néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de saidde aos
usudrios do Sistema Unico de Sadde (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco
merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do
' contrato a vista da possibilldade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo nao soluciona a questio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorédrios
advocaticios, fixados na origem nos percentuals minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4%, Ii, do
CPC.(AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.). Grifel

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
A ABELA DE PROCEDI T M IA
SPITALARES D T 1 DE SA TABELA §
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DESE MICO-FINANCEI A RiDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAQ AQS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9, |, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saldde, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribulgdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagédo de litisconsdrclo passivo necessério

com Estado e Munfc.fpfo. Preliminares mjeftndas. 2. A controvérsia cinge-se a4

P nessa i gggm {AG 1018549-31.2018.4.01. 3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

Vgﬂﬁcandn-sg manifesta discrepéncia entre os valores Erevigfgg na Tabela

fca N, e Equival de Pr i os TUNEP a pela

A latoriais e H fta.faresd ma Unico d tjde SUS, impde-se a

ggonﬂmf:o-fmggce.fm da relagdo ﬂnmuual, gggda med.fda que se arha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lel 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de niao

haver direito & manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
néo ter a parte autora comprovado a existéncla de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagao de servigos de salde aos
usuérios do Sistema Unico de Satide (SUS) por parte do autor. 6. Tampouco
merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do
contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagao ndo soluciona a questédo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuais minimos de
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cada faixa dos incisos do §37 do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liquidagéo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, ll, do CPC, com majoragéo de
2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifei

A DA LA B 1Al

L . PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO E FORMAGAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
REJEITADAS. E UIL!'B I0 E Mi ANCEIRQ, NOTAS TECNICA

INIST. D IST

ESPECIFICOS. | - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2% c/c o
art. 9%, I, da Lei n? 8.080/90, compete & Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragéo
de servigos e os pardmetros de cobertura assistencial no &mbito do Sistema
Unico de Saude (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a corregédo da tabela
de procedimentos ambulatorials e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagdo de
mismnsdrcru passivo necessa’ﬂa com as dema.fs unfdaﬂes da rederspao ]

na Tabala Unica Nack :d un.rar : cedimentos TUNEP elaborada
IEA énc.fa Nacional d omi' ntar S ara nffonn &

aabH dade da pro on:fn Hdad da i naml‘ de tratament da
s_gchEL.{u[,fﬁ_gg. IV - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifel

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussio
Geral - Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisdo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de saude o valor referente a servigos
prastadas em cumprlmnnro de ordem judfclaf 2. Constitui gggs;&g
o s = 5 JE s o j 4 difo i L :

;_:anfgms d'a nrﬂam gcanﬂm{c& 3. Haparcussia gerai racanh&cida fHE




————
— . 1

| st 02 H\
Documento id 2128377671 - Sentenga Tips A [ _:,'.l""H_ 54:&‘ 202

e

" - s T

666094 RG, Relatorfa): ROBERTO BARRQOSO, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifel

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acordao foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
mérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servigos de saude prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Saude, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério 0 mesmo que é adotado para o ressarcimento do
Sisterna Unico de Satide por servigos prestados a beneficidrios de planos de satde”:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.

REPERCUSSAO GERAL. P
CIMENT, NIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razdo da auséncia
. de vaga na rede publica, decisdo fudicial determinou o atendimento de

paciente em hospital privado, &s expensas do Poder Plblico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2. O
acdrdao recorride fixou o reembolso no montante cobrade pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurse que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituigdo
admite duas modalidades de execugdo de servigos de saide por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A sauide complementar designa
agdes e servigos de saude que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Publico e sujeitando-se a4s regras do SUS. 4. A salde
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de saude,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de salide que ndo tém
uma relagdo negocial com o Poder Publico, sujeitando-se, apenas, a regulagdo
da Agéncia Nacional de Saude — ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que ndo aderiu ao sistema
publico pela celebragao de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5% XXl e 170, ll). Por outro lado,
a execugdo privada do servigo de salide nao afasta sua relevancia ptiblica (CF,

™ art. 177). 6. Diante disso, é razodvel que se adote, em relagéo ao ressarcimento
qa rede privada, o mesmo critérie utilizado para ressarcimento do Sistema

1 0 de aude po 2r 08 D 2008 a8 bene Hr108 ge pignos ge sauge

de Procedimentos — TUN Ad\ ar la do u

acordo com as regras de valoracdo d e multiplicada pelo ice de
Valoragdo do Ressarcimento - IVR. 7. Os valores de releréncia constantes da
&M @ 0 O 3 Itip 3 = goela ao o fixados pels

ANS, que tem o dever de atuar como drbitro Imparcial do sistema.
Naturalmente, sempre poderd ser feita uma avaliacdo da existéncia efetiva e
razoabilidade dos tratamentos adotados. 8. Recurso extraordindrio provido em
parte, com a fixacdo da sequinte tese de julgamento: O ressarcimento de

rvicos saude prestado idad a em ‘i de paci d

Sistema Unico de Saiude, em cumprimento de ordem judicizal, deve utilizar

grig O mesmo gotado para o

L E g LOe Do a2 L S Q0S5 & DErtE o D5 e g s 8 S
666094, Relatorfa): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
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J4 em relagdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficidrio de um
plano de satde utiliza o servigo de salde do SUS, verifico que ha procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Salde — FNS, nos termo da Lei n® 9.656/98, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude:

Ant. 1° Submetem-se as disposigbes desta Lel as pessoas Juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a saude, sem prejulzo do
cumprimento da legislagdo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
das disposigdes da Lei n® 8,078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas,
as seguintes definigées:

I - Plano Privado de Assisténcia & Salde: prestagao continuada de servigos ou
cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pos estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direfo ao prestador, por conia e ordem do consumidor;

§ 1? Estd subordinada 4s normas e a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS gualguer modalidade de produto, servigo e contrato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontolégica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, lais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;
¢) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulagao;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor;

f) vinculagdo de cobertura financeira a aplicagdo de conceitos ou critérios médico-
assistencialis.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1°
desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, 4 ANS todas as
informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigbes no

Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municipios onde residem, para fins
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Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
inciso I e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela

ANS, os servicos de atendimento & sadde previstos nos respectivos contratos,
presrados a seus r:onsumfdoms e respacﬂvas dependentes, em instituigoes

regra de va!oragao aprﬂ vada e mvufgada pefa ANS MM
Naclonal de Satide - FNS.

§ 2° Para a efetivagdo do ressarmmema, a ANS disponibilizard 4s operadoras a

riminacdo li im reatll d mideor.

§ 3° A operadora efetuard o ressarcimento até o 152 (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificagdo de cobranga feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento ndo efetuado no prazo previsto no § 3° serd cobrado com os
seguintes acréscimos:

| - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um por
cento ao més ou fragdo;

Il - multa de mora de dez por cento.

§ 5° Os valores ndo recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranga judicial dos respectivos créditos.

§ 6° O produto da arrecadagdo dos juros e da multa de mora serdo revertidos ao
Fundo Nacional de Saude.

§ 7° A ANS disciplinard o processo de glosa ou impugnagdo dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
Ihe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranga dos valores a serem
ressarcidos.

L E 2 ¥ ] E 55 el ™ ! 3 56 o 2 13 &3 l_‘..' L il _ - A -
e nem superiores aoc aticado la eradoras rodutos de gue
tratam o inciso e 0 § 1° do ant. 1° desta Lei.

§ 9° Os valores u ref e d arti rdo

cgmgu:gdos para fins de agﬂgeggp_ dos [egurgog mfnfmg nas agdes e

icos publicos de satide nos te s da ederal. Grifei

Nesse caso, as entidades privadas, sejam hospitais, laboratérios, clinicas etc.,
sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, & Agéncia Nacional de Saide Suplementar -
ANS todas as informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos consumidores
e de seus dependentes, Incluindo seus nomes, inscrigdes no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares, e Municipios onde residem. Desse modo, cabe a4 ANS proceder ao
ressarcimento dos servigos de atendimento 4 salde previstos nos respectivos contratos,
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prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituigoes publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Salude - SUS.
Assim, o ressarcimento serd efetuado pelas entidades privadas ao SUS (do qual é participe
o Municipio), mediante crédito ao Fundo Nacional de Satde ~ FNS, até o 15° dia da data do
recebimento da notificagdo de cobranga feita pela ANS.

Néo s :
Wm como a Primir- vlm P'““ pmr-ﬂr

E que, se o art. 32 da Lei n? 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao

SUS, a apropriagdo unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo

fol prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administragdo contrério a

norma que regulamenta uma das formas de arrecadagdo por parte do SUS, acaba por

onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e

ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que ja

. possuem destinagéo especifica, como dito (Fundo a Fundo - Paréagrafo Unico do art. 2° da
Lei 8.8080/90).

Tanto é assim, que a prépria Unido Federal admite que poderd haver um
aumento do Limite Flnanualrn da Média e Alta Gumplex!daﬂa ou M.ﬂ_ﬁ;_lnﬂnggg

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos ndo serdo inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como ndo serdo computados para fins de aplicagdo dos recursos minimos nas agbes
e servigos plblicos de salde nos termos da Constituigdo Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas medicas por ele suportadas quando suas unidades de salude
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de salide ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de salde e a ANS, haja vista que os valores séo

. recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Sadde — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saide (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde sdo realizados
em instituigbes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.

Il - DISPOSITIVO

Forte em tais razdes, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para determinar que
a Unido promova em favor do Municipio-autor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satide — SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela, ou na sua auséncia o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento - IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS; determino que a Unido repasse ao Municipio-autor a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde (SUS), que ocorreu quando os
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de salde foram realizados na rede hospitalar

Fy Assinado slelronicaments por: BAUND ANDERSON SANTOS DA SILVA - 221052024 15:16:18, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILNf R 284 Saaseyie Pag. 22
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prdpria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n® 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Unido; determino, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios
de planos de saude sdo realizados em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido.

Todas as determinagdes serdo apuradas em sede de liquidagao de sentenga por
arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 12 e 508, inciso |, ambos do CPC.

CONDENQO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente acgéo, respeitando a prescri¢do quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o indice de Valoragdo do Ressarcimento - IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a primeira
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitdrio mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satide
{SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de
saude foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n?
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de
planos de salde sdo realizados em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lel 9.656/1998, cuja atualizagdo monetdria incidira de acordo com os
parametros fixados pelo Manual de Célculos da Justiga Federal, tudo Isso a ser apurado
em liquidagao de sentenga.

Registro que, em fase de liquidagdo de sentenga, deverd o autor apresentar os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores,
conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor.

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoréria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apés a
liquidagao do presente julgado, nos termos do art. 85, §§3% e 49, Il do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cddigo de Processo
Ciwvil.

Sentenga sujeita a remessa necessaria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentenga registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

1‘,‘;1 n Assinado eletronicamants por: BRUND ANDERSON SANTOS DA SILVA - 220052024 15:16:18, BRUND ANDERSON SANTOS DA SILNfy 2 BB R0 Pég. 28
hittps=ifpjal g.tr 1 jus. br:d44 3 e Processo/ConsultaDocumnanto/listView searm Ta=nuil
22 Numero do documanto; null




—ATOES DU NORTE /MA
Documento id 2128377671 - Sentenga Tipo A

| oroc 2 AQR0OL _ 1202 4

| FLS ol
Qi": E,- O
(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
Juiz Federal Substituto da 3* Vara Federal/SJDF

[1] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugdo de
meérito, quando:

| - ndio houver necessidade de produg3o de outras provas;
[2] RE n® 631.240/MG.
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Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 3* Vara Federal Civel da SIDF
Ultima distribuigdo : 05/01/2024
Valor da causa: R$ 100.000,00
Assuntos: Reajuste da tabela do SUS
Segredo de justica? NAO
Justi¢a gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antampaq:io de tutela? NAO
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Se¢do Judicidria do Distrito Federal
3t Vara Federal Civel da SJDOF

SENTENGA TIPO "A*

PROCESSO: 1000376-46.2024.4.01.3400
. CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE

REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENGA
| - RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pelo MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
NORTE/CE, representando as seguintes unidades de salde: HOSPITAL MUNICIPAL DR
. DEOCLECIO LIMA VERDE; POSTO DE SAUDE DR ALVARO DE OLIVEIRA ROCHA; POSTO
DE SAUDE DR JOAOQ EDUARDO NETO PEQUENO ATIRADOR; 'CENTRO DE SAUDE DONA
TEREZA HOLANDA DE OLIVEIRA; POSTO DE SAUDE APOLONIA PITOMBEIRA MAIA;
POSTO DE SAUDE JOSE ALEXANDRE DA SILVA; POSTO DE SAUDE FRANCISCA
ROMANA DE OLIVEIRA; POSTO DE SAUDE MARIA JOSE RODRIGUES; POSTO DE SAUDE
MARIA DE LOURDES FREITAS COSTA; POSTO DE SAUDE VICENTE GOMES; POSTO DE
SAUDE ANTONIO HOLANDA DE OLIVEIRA; POSTO DE SAUDE DAVI CARLOS DOS
SANTOS; CENTRO DE ESPECIALIDADES EM REABILITACAO; UNIDADE MOVEL DE
SAUDE L DO NORTE; POSTO DE SAUDE JOSE SANTIAGO LIMA; POSTO DE SAUDE
MARIA TERCILA NOGUEIRA; CENTRO DE ATENCAO PSICOSOCIAL CAPS LIMOEIRO DO
NORTE; CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS CEO; DERAC
DEPARTAMENTO DE REGULACAO AVALIACAO E CONTROLE; POSTO DE SAUDE MARIA
DO SOCORRO REGIS NOGUEIRA; CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL ALCOOL E
DROGAS CAPS AD; SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE;
POSTO DE SAUDE TEREZA HOLANDA IlI; POSTO DE SAUDE DOS SETORES; POSTO DE
SAUDE DA CABECA PRETA; POSTO DE SAUDE DO BOM NOME; POSTO DE SAUDE DA
BROTOLANDIA; POSTO DE SAUDE DA CIDADE ALTA Il; CENTRAL DE ASSISTENCIA
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FARMACEUTICA CAF LIMOEIRO DO NORTE, em face da UNIAO, em que pretende
provimento jurisdicional para “Que a UNIAQ FEDERAL - RE, seja compelida a repassar ao
Municipio-Autor a INTEGRALIDADE dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS),
que ocorreu quando os atendimentos prestados aos benelicidrios de planos de saude foram
realizados na rede hospitalar propria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os
limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 8.656/1998, atualmente ressarcidos
exclusivamente a Unido Federal, todos os valores recebidos nos ultimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presente demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja
compelida a compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude
{SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de saude sdo
realizados em instituigbes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico,
observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos ultimos 05
{cinco) anos, contados da dala da propositura da presente demanda; Reconhecendo-se a
enorme defasagem dos valores constantes da *Tabela de Procedimentos ambulatoriais e

. hospitalares do SUS", causadora do total desequilibrio da equagdo econdmico- financeira da
relagdo juridica existente entre a Unido-ré e o Municipio-autor, para que determine que a
requerida promova uma revisdo por equiparagdo dos valores de todos os itens dispostos na
referida “Tabela” aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes
naquela tabela ou na sua auséncia o Indice de Valoragdo do Ressarcimento - IVR, aos
procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela
SUS, por ser a “TUNEP" uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitdrio mais atual,
observando-se, para tanto, a conclusdo da liquidagdo de sentenga a ser realizada nestes autos, a
fim de resgatar o equilibrio juridico- financeiro, condenando, ainda, a Ré ao pagamento dos
valores retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente
demanda; Alternativamente, entendendo ndo ser procedente os pedidos anteriores, que sejam
julgados procedentes os pedidos autorais, para que, reconhecendose a enorme defasagem dos
valores constantes da “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS",
causadora do total desequilibrio da equagdo econémico- financeira da relagdo juridica, para
determinar que a Unido-ré promova uma revisdo dos valores de todos os itens dispostos na
referida *Tabela", observando-se, para tanto, a conclusdo a que chegar a a conclusio da
liquidagdo de sentenga a ser realizada nestes autos, a fim de resgatar o equilibrio econémica da

. avenga, condenande, ainda, a requerida ao pagamento dos valores retroativos aos ultimos 05
{cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda”.

Informou que se faz necessdrio o ajuizamento da presente, na tentativa de
comprovar que as unidades de salde do Municipio necessitam urgentemente do provimento
jurisdicional, a fim restabelecer o eqguilibrio econdmico-financeiro da relagao juridica estabelecida
enfre o Municipio e a Uniao.

Disse que os repasses realizados pela Unido em favor do Municipio sdo feitos
Fundo a Fundo, ou seja, consistem em recursos financeiros advindos do Ministério da Salide em
favor do ente federativo responsdvel pela gestdo das agdes e dos servigos de salide em Ambito
local, a fim de realizar pagamentos aos fornecedores e prestadores de bens e servigos na area
da saude do Sistema Unico de Saude.

Alegou ter direito & revisdo dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Salde — SUS", “Tabela" esta que, atualmente,
& utilizada para o calculo da remuneragdo dos servigos prestados pelos Hospitais Publicos, bem
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como receber sua quota parte do ressarcimento do SUS, palos planos de salde, valor este que a
Uniao Federal se apropriou integralmente.

Aduziu, ainda, ser flagrante a discrepancia entre os valores pravistos na “Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP” - elaborada pela Agéncia Nacional
de Salide Complementar - ANS para uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS
pelas operadoras de planos privados de assisténcia & salde - e agueles constantes da “Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Salde — SUS". Assim,
necessario que seja feito a uniformizagdo de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no &mbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares gue o
realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de
assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Fundamentou também o seu pedido no art. 32 da Lei n? 9.656/98 que prevé: se um
. cliente do plano de salude utilizar-se dos servigos do SUS, o Poder Plblico podera cobrar do
referido plano o ressarcimento que ele teve com essas despesas. Argumentou que o montante
arrecadado é repassado ao Fundo Nacional de Saude (FNS), que é o gestor financeiro dos
recursos, sendo reaplicados em programas prioritarios do Ministério da Saude, quando na
realidade deveria ser compartilhado em quotas iguais entre o sistema tripartite do SUS (Uniao
Federal, Estados e Municipios), visto que no compartilhamento de obrigagbes e despesas, temos
que a Unido, nos termos do Art. 26 da Lei n®. 8.080/90, é responsavel pelos critérios e valores

para a remuneragao de servigos e os parametros de cobertura assistencial.

Sustentou que a Unido, quando recebe o ressarcimento das operadoras de planos
de sadde, se apropria indevidamente de guota parte da receita do municipio, que inclusive, por
vezes, foi o responsavel por realizar o procedimento (ambulatorial ou hospitalar).

Destacou que, atualmente a 1* Turma do STJ, nos autos do AREsp 2.067.898- DF,
equivocadamente, tem determinado aos hospitais privados que pleiteiam a equiparagdo das
tabelas SUS e TUNEP/IVR, que formem litisconsércios passivos necessdrios com os entes
Subnacionais, desconsiderando que dita responsabilidade é exclusiva da Unido, ndo existindo

. responsabilidade ou interesse na causa dos demais entes Subnacionais.

A inicial veio acompanhada de procuragdo e documentos.

Isento de custas.

Foi apresentada contestagdo, sendo aduzidas preliminares de falta de interesse
processual (auséncia de prévio requerimento administrativo), ilegitimidade ativa do Municipio e
auséncia de citagao de litisconsorte passivo necessdrio. No mérito requereu a improcedéncia dos
pedidos,

Houve réplica.

E o que importava a relatar. DECIDO.
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O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilagéo probatéria, conforme disposigao do art. 355, inciso |, do CPC [_1!

a. Preliminar de ilegitimidade ativa, auséncia de interesse processual e de auséncia de
citagao de litisconsdrcio necessério

A preliminar de auséncia de citagdo do litisconsércio necessario arguida pela Unido
ndo se coaduna com o entendimento deste juizo, visto que ha a possibilidade de ajuizamento da
agao contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compelindo o reconhecimento da
responsabilidade soliddria da Unido, Estados-Membros, Distrito federal e Municipios, de maneira
gue qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo das demandas que tratem
a respeito do Sistema Unico de Salde — SUS.

MNesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N*® 12.322/2010) -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.
23, Ii) - DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER AGCOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGAGOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMAGAQ PASSIVA AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS - CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS - PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifel.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Salde - MS, érgao que compde a Administragéo Direta e
a Unido, pessoa juridica de direito piblico interno que, na prépria contestagdo, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido érgdo, em que realiza adequagdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das agdes e
servigos de saude, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unido, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.
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Nesse mesmo diapasao, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
DE DA UNIA T P Vv
NECESSIDADE. TAB EP. REAJUSTE. EQUILIBRI
ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1
Compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Salde, estabelecer
os critérios e os valores para a remuneragéo de snrw;as e os pardmetros de
cobertura assfstancl‘af no &mbrm do Sistema Unico de Sauda .rSU'SJ 2.

isplada. 3. O Tribunal de origem axpressamanra reconheceu a discrepdncia
entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela
do SUS, razdo pela qual determinou o reajuste pretendido pela unidade
. hospitalar, sendo certo que a anélise da pretensdo demanda a incursdo no
acervo fdtico-probatdrio, providéncia invidvel, em face da Sumula 7 do STJ. 4.
Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifel

Em caso analogo, o TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Unido
nas agdes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
HE AQ DO V, TABELA DE PR AMBULAT
PIT. IST AUDE

DESEDUILFBHJD EGOH{}MICO-FINAHGEIHD DA HELAG‘AO JUHIDIGG-
CONTRATUAL. VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAQ DA
TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9%, |, da Lel n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Salde, estabelecer os critérios e os
. valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espéclie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatorials e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de

competéncia da Unido, resta nie a legitimidade passiva nte para a
o cabendo falar ma e litiscon i cessdri
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a

possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatorials e Hospitalares do Sistema Unico de Salde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas 8 manutengdo do equilibrio
econémico-financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragdo Publica, em razao de sua atuagdo no dmbito da
assisténcia complementar & saude. 3. Se quando a rede piblica presta
servigcos a pacientes beneficidrios d2 planos de salde privados, tais
operadoras de plano de satide realizam o ressarcimento da rede plblica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atengado ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
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atuarem no &mbito da assisténcia complementar & rede publica de salde, nos
termos do § 12 doart. 199 da Constituigdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela{AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,fulg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Naclonal de
Saude Complementar ANS para uniformizagao dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcla a
saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, impde-se a revisdo dos valores
dos servigos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a
salide, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relagao
contratual, sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei
8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de nao haver direito & manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato por ndo ter a parte autora

. comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a
Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos que
comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salde aos usudrios do Sistema
Unico de Saiide (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que ndo caberia a revisao do contrato & vista da
possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questdo relativa ao desequilibrio
existente entre o que se paga e o que se recebe como pagamento pelos
mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de oultro, pelo
particular{AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo a que se nega
provimento. 8. Honordrios advocaticios, fixados na origem nos percentuais
minimos de cada faixa dos incisos do §37 do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liquidagdo do julgado, nos
termos do art. 85, §4% Il, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAQ COSTA, TRFT - QUINTA
TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifel

Firmada essa compreensao, ressalto a atribuigdo estabelecida pela Constituigdo
Federal 4 Uniao, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXl - seguridade social;

Assim sendo, no &mbito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
origindrios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Saude, através do
Fundo Nacional de Salde, nos termos da lei n°® 8.080/90, a seguir transcrito:

Art. 31. O orgamento da sequridade social destinard ao Sistema ;jn.i'ca de

Saudde (SUS) de acordo com a receita estimada, 05 recursos necessdrios a
realizagdo de svas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua diregdo
nacional, com a participagdo dos drgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia
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Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias. [...]
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administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Salide.

Grifei

Portanto, verifica-se que a gestdo federal da salde é realizada por meio do
Ministério da Salde, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e agdes, o
que ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federagéo, sendo a Unido a
principal financiadora da rede plblica de salide.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
. desnecessidade da presenga dos demais entes federados em litisconsérecio passivo necessario,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Cédigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja

exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[...]Precedentes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, Rel.
Dﬂsembargadar Federal Souza Fmdﬂnl'e. Quinta Turma a-DJF 1 de mmmam p

'Municiolo a .i'fda .;‘AC naﬂzassv

1'5 2009.4.01.4000/PI, Rel. Dasembargadar Federal Jodo Baltista Moreira, Rel.
Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1
p.156 de 14/01/2013; AGRAC 0020734-08.2007.4.01.3800/MG, Ral.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de 08/09/2015)
Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,

. desprovido.(STJ - REsp 1035818/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Em relagdo a ilegitimidade ativa do municipio arguida pela Unido, cbservo que o
autor representa todas as unidades de salde publicas situadas em seu territério, conforme
constam na base de dados da propria Unido.

Ademais, o Sistema Unico de Saide — SUS é um sistema de saide baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizagdo. Logo os municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e tém responsabilidade na execugio das politicas de satde
em seus territdrios.

E certo que os repasses de recursos da Unido para 0s municipios ocorrem através
do *fundo a fundo”, buscando descentralizar a gestdo e permitir que os entes locais tenham
autonomia na implementagao das agdes de salde. Mas, contrariamente a tese de ilegitimidade

i
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sustentada pela Unido, o municipio autor é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS
- TUNEP/IVR, na medida em gue ele é responsavel pela gestdo e execugio das agdes e servigos
de salde em sua localidade, tornando-o um executor direto das politicas piblicas de sadde, e,
portanto, interessado na adequada remuneragao pelos servigos prestados.

Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do municipio em fornecer servigos de salide de qualidade & populagdo, prejudicando o acesso
aos cuidados necessarios.

Ademais, o municipio, ao representar uma instituicdo de salde, como uma Santa
Casa por ex, atua de forma solidaria na promogio da saldde, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactem diretamente os servigos prestados. Lembrando que essa atuagao
deve ser pautada na defesa do acesso universal 4 salide e na garantia de recursos adequados
para a prestagio de servigos de qualidade.

Em sendo assim, o municipio é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
SUS - TUNEP/IVR, dada sua fungdo como executor das politicas de salde e representante direto
das necessidades da populagao local.

Por fim, do mesmo modo em que é cabivel a revisdo dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS", que
tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua
auséncia, o Indice de Valoragdo do Ressarcimento - IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,
igual raciocinio deve ser aplicado quando o municipio autor, representando suas
unidades de salide, realiza a prestagdo desses servigos a populagéo, cujos valores dos
repasses se encontram defasados.

Quanto a preliminar de auséncia de interesse processual, é de fundamental
importancia que a parte comprove a necessidade de procurar as vias judiciais, o que restou
demanstrado no caso.

Ademais, a Constituicdo Federal consagrou em seu artigo 5%, inciso XXXV, que a
lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito. Outrossim, ndo se
aplica o entendimento do STF que, em sede de Repercusséo Geral, assentou ser indispensdvel o
prévio requerimento administrativo para pleitear beneficio previdenciario, sob pena de se
caracterizar a falta de interesse de agir da parte autora.

Acrescente-se que nao & exigivel o prévio exaurimento da via administrativa para
gue a parte ajuize a agdo, consoante jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ, sendo verificado,
ainda, que a parte requerida apresentou contestagio, havendo resisténcia a pretensio do autor,
razao pela qual subsiste o interesse processual no prosseguimento da demanda.

Portanto, REJEITO as questbes preliminares arguidas pela ré.

a. Mérito
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Busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisdo dos valores de todos os
itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS", em razéo do
desequilibrio da equagédo econdmico-financeira da relagéo juridica existente entre ele e a Uniao,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naguela tabela ou na
sua auséncia o indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-se, assim, 0s
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga
juridica.

Além disso, também pleiteia que a Unido seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de saude realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da analise das alegagtes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
. direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sisterna Unico de Salido — SUS, e os principios da razoabilidade,

da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Ante a integragdo dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretagdo que garantir a fruigao do direito a
saude é de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1% A Repliblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tern como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Conforme ja4 mencionado, o Sistema Unico de Saude — SUS é integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posigio de
. financiadores do sistema, assim como a Unido, nos termos da Constituigao Federal, in verbis:

Art. 198. As agles e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I - participagdo da comunidade.

§ 29 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
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| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos dﬂ que rratam 0s arls. 157 @ 1'59
inciso I, alinea a, e incisa I, de a5 as parcelas : ansferidas

respectivos Municipios;
Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de gue tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.
§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecerd:

. | - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do § 2¢:

m.rs r o5 Muniei h:w ub efiv ' re shrs radu Eo a

disparidades regionais;

Il - as normas de fiscalizagdo, avaliagao e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital 8 municipal;

§ 14, ot
Egmgj&mmt r 205 Esfadas ao D:smfo Feder:af e aos Munfm{ofa: e as anﬁdadu
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
unico de sadde, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
. filantrdpicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema unico de
saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagéo propria e exclusiva.

Ar. 199. A assisiéncia a saude é livre & iniciativa privada.

§ 17 - As instiluigGes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 29 E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituigdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispord sobre as condigfes e os requisitos que facilitem a remogéo de
orgdos, tecidos e substincias humanas para fins de transplante, pesquisa e

EREHE
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tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo. (...) Grifei

Por sua vez, a Lei n® 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territdrio nacional, as agdes e servicos de saude,

executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual,
por pessoas naturals ou jurfdicas de direito Piiblico ou privado.

mano, devendo o Estado

F L ] i
exerciclo.

H Sauge e i Naan (al 00 SE
prover as condigdes Indispensdveis ao seu pleno

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagao e execugdo

de politicas econémicas e sociais que visem & redugédo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigbes que assegurem acesso universal
. e igualitario as agbes e aos servigos para a sua promogao, protegdo e recuperagao.

§ 2% O dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por drgdos e
instituigdes publicas federais, estaduals e municipais, da Administragdo direta e
indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitul o Sistema Unico
de Saide (SUS).

§ 1° Estdo inclufdas no disposto neste artigo as instituigdes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para

saude.
§ 2° A iniciativa privada poderé participar do Sistema Unico de Saiide (SUS),
em cardter complementar.
Art. 7° As a '-'-‘-'5 5 5§ gde saude & s 5¢&
. contratado lad in istema Uni j
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo

Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

X! - conjugagéo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagdo de servigos
de assisténcia a salide da populagéo;

Art. 8° As agdes e servigos de salide, executados pelo Sistema Unico de Saiide
(SUS), seja diretamente iant icipacd Il ntar i
privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu dmbito administrativo, as seguinies atribuigdes:
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Art. 16. A diregdo nacional do SUS compete:
XHI W&m ao0s Esrados ao Drsrmo Federal e

Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete:

Ill - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
agoes e servigos de sauds;

Art. 18. A diregdo municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de saude e
gerir e executar os servigos pliblicos de sadde;

. X - observado o disposto no art. 26 desta Lel, celebrar contratos e convénios

com entidades prestadoras de servigos privados de saiude, bem como
controlar e avaliar sua execugao

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia 4 saude caracterizam-se pela
atuagdo, por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promogao, protegdo e recuperagao da sadde.

Art. 21. A assisténcia a satide é livre & iniciativa privada.

Art. 22. Na prestagdo de servigos privados de assisténcia a saude, serdo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo érgao de diregdo
do Sistema Unico de Saiide (SUS) quanto as condigdes para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
coberfura ass.rsrenmai e’.* pupufa;éa de uma deterrmnada a‘ma o Sistema Unico de
A = 3 I 0.5 i & (]

Pardgrafo unico. A pé

V
. mmwﬂm abservadas a resm:m as normas

de direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saide (SUS).

Si'stama Ini daSauda rova no : Hacfnnaf e =3

§ 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da

remuneragdo aludida neste artigo, mw:uﬂmm

alde verd funda r sey a trativ ico-
financeiro gque garant fetiva quali da execucd 8 servigos
contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do s normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.
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§ 4° Aos proprietdrios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no Sistema
Unico de Saude (SUS).

Art. 31. O orgamento da seguridade soclal destinard ao Sistema Unico de
Salde (SUS) de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessdrios a
realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua
girecas ’ 8 D&

o

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saide (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e
movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Saude.

§ 17 Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orgamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
. administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Saude.

§ 47 O Ministério da Salide acompanhar4, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade & programagédo aprovada da aplicagdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagdo, desvio ou ndo
aplicagdo dos recursos, caberd ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas
em lal.

Art. 34. As autoridades responsdveis pela distribuigdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ac Fundo Nacional de Satide (FNS),
observado o critério do pardgrafo unico deste artigo, 0s recursos financeiros
correspondentes &s dotagdes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no dmbito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Pardgrafo Unico. Na distribuigdo dos recursos financeiros da Seguridade Social serd
observada a mesma proporgdo da despesa prevista de cada drea, no Orgamento da
Seguridade Social,

. Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, serd utilizada a combinagdo dos seguintes
critérios, segundo andlise técnica de programas e projetos:

| - perfif demogrdfico da regido;

Il - perfil epidemiolégico da populagdo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salde na drea;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participagao do setor satide nos orgamentos estaduais e municipais;
VI - previsdo do plano qglingienal de investimentos da rede;

Vil - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
governao.,
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§ 27 Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notdrio processo de migragdo, 0s
critérios demogrédficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial o numero de eleitores
registrados.

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior ndo prejudica a atuagdo dos drgdos de
controle interno e externo e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lai, em
caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos. Grifei

Jé a Lei n? 8.142/90, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestao do
Sistema Unico de Salde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na drea da saude, disciplina que:

Ant. 2° Os recursos do Fundo Naclonal de Salide (FNS) serdo alocados como:

- despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus érgdos e
entidades, da administragdo direta e indireta;
Il - investimentos previstos em lei orgamentdria, de iniciativa do Poder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional;
Il - investimentos previstos no Plano Qlingdenal do Ministério da Salde;

IV - cobertura das agbes e servigos de saude a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Pardgrafo unico. Os recursos referidos no inciso |V deste artigo destinar-se-do

in tos na rede d rvi ura assistencial am e

Art. 3° Os recursos referidos no Inciso IV do art. 2° desta lel serdao repassados
de forma regular e automética para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de

acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lel n” 8.080, de 19 de setembro de

. 1990.

§ 1° Enquanto nédo for requlamentada a aplicagdo dos critérios previstos no art. 35
da Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990, serd utilizado, para o repasse de

recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municiplos, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consdreio para execugdo de agdes e
servicos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso

IV do art. 2° desia lei.

Arl. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverio contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composigéo paritdria de acordo com o Decreto n°®
7 h 1

r

) .r
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Il - plano de saude;

IV - relatdrios de gestao que permitam o controle de que trata 0 § 4° do art, 33 da
Lein® 8. 1 elam 18990,

V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orgamento;

VI - Comissao de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Saldrios (PCCS),
previslo o prazo de dois anos para sua implantag&o.

Pardgrafo unico. O nao atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, Implicard em que os

EITEE

[T SCTTi s i ad oo, FEo I

. Dos dispositivos aplicaveis & espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito & salde, conforme |he atribuiu a Constituigdo da
Repulblica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidadaos melhores condigdes de vida,
concretizando a realizagao da igualdade.

Essa é a regral

A Constituigao Federal real¢a a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protegao dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementagio de politicas sociais e econdmicas,
que culminam em uma agdo positiva, que na hipétese é realizada por meio do Sistema Unico de
Saude, garantidor do direito a salde, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagao de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentagéo, fiscalizagdo e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Sadde — SUS, conjunto de agdes e servigos de salde, tem

como caracteristica a descentralizagio, sendo composto pelos entes federativos: Unido, Estados,

. Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na

organizagdo e gestdo do sistema, exercendo a administragao dos recursos orgamentarios e

financeiros destinados, em cada ano, a salde, além do fato de que os municipios possuem a
responsabilidade pela execugao das agdes e servigos de saide em suas localidades.

O SUS é financiado com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatério aos
entes a aplicagdo anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%; no caso dos
Estados, o produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso |, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineab e § 3°

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude sao depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos
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Conselhos de Saide. O Ministério da Saldde tem a atribuigdo de acompanhar a aplicagdo dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversagdo, desvio
ou ndo aplicagdo dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuigdo da receita efetivamente arrecadada transferirao automaticamente
ao Fundo Nacional de Saide (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotagdes
consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Satude (SUS).

Sébia a Constituigdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecerd esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Unido vinculados a saude que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugao
das disparidades regionais que possam ocorrer.

. Corroborando, a dire¢ao nacional do SUS compete prestar cooperagdo técnica e

financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeigopamento da sua
atuagédo institucional; ja & diregdo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente agdes e servigos de salide; por fim, & diregéo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de
salde e gerir e executar os servigos publicos de saude.

Por sua vez, a Lei n® 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados, bem como serdo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para os municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestdo e
conferir autonomia aos entes locais na implementagao das politicas de saiude.

Contudo, ao contrario do que se possa imaginar, tais recursos nio englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficidrio do
convénio se utiliza do SUS através de qualguer hospital da rede municipal, gerando um custo e
onus apanas para o Mumcrpm hﬂ]ﬂ vista que os recursos "Fundo a Fundo" destinar-se-do a

. ertura assistencial ambulatorial e hos ar e 4s

demni; agdes de saﬂﬂe, nos tem‘ms do Farﬁgrafu Unico do art. 22 da Lei 8.8080/90.

Desse modo, os servigos de salde podem ser executados diretamente pelo SUS,
por meio da Uniao, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem
contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos privados de salide, bem como
controlar @ avaliar sua execugao.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
e valores para a remuneragio desses servigos e os parametros de cobertura assistencial serdo
estabelecidos pela diregio nacional do Sistema Unico de Sadde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneragédo, que
garanta a efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados e o equilibrio econfimico e
financeire do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela

2% S -
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parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos séo
escassos, e cujas verbas ja recebidas pela Unido tém destinagdo especificas, ocasionado,
também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos necessédrios a execugdo dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econdmico-financeiro da relagdo juridico-contratual, potencializando, assim, a
ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar gue os valores dos procedimentos medico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP", que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Sadde Complementar —
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a salde, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na "Tabela de Procedimentos ambulatoriais @
hospitalares do SUS" tornaram-se insuficlentes para remunerar o prestador, seja ele privado

. ou municipal, que em parceria com o Poder Pliblico complementa os servigos prestados
pela rede publica de salde a populagdo em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituigdo privada, embora a
relagdo entre o autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razéo da defasagem dos valores da Tabela

de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
saude publica,

Ante a relevancia do servigo prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, proporcionando a manutengdo de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, 0 adequando repasse ao municipio, através
da revisao dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
jpara garantir a efetiva qualidade de execugao dos servigos prestados a populagio.

Nessa esteia, o Superior Tribunal de Justiga firmou compreensao que & possivel o
reajuste dos pregos dos servigos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
. extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO - REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquidtricos da rede SUS, por ordem da Secretaria
de Atengdo & Sailde do Ministério da Saude, surge a necessidade de

reavaliaca recos do servi | 8.666/93 (art. # rve
base legal para o reajuste do contrato, a fim de manter seu equilibrio

financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os parimetros
estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administragdo. 4. Seguranga
concedida. (MS 11.53%/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAQ,
Julgado em 27/09/2006, DJ 06/11/2006, p. 290). Grifel

Mo mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presenta demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

Fadd Assinado eletronicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 16/05/2024 16:10:40, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILNfl,i 888900408 Pag. 17
; r:"‘;‘.-t hittps-/fpje1g.ir11.jus. br:443ipie Processo/ConsultaDocurnaniaistView seam Fx=nuill
Hlotalce Mimero do documenta: nul




MATOES DU NORTE | MA

| prox sgcs_wi 202 '
Documenio id 2127024953 - Sentanca Tipo A | FLS :

e

=

CORRECAQ DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULA TQRM!Q
HOSF R DO MA UNICO D AUDE -._.

# ’ BRIO ECONC 0-FIN A EJ'D RELACAQO RID 0=

ONTRA : VIOLACAQ AOS PRIN ) DA RA !_-; DAD DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA., POSSIBILIDADE DE APLIQAQAQ DA
TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9%, |, da Lel n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagdo de litisconsdreio passivo necessério

com Esrada e Mumc.fp.fa Preﬂminams mjefradas 2 Mﬂmmﬂ

Ambuﬁatnnﬂ! eH J m nh:a d' jde -

. base vﬂmras prawstoa na Tabela Unica Naclonal de Egufvaféncu d
n N. 1l

privada com a Administraca g Publ gg. em ﬁgﬁg de sua atuagaa no dmbito da
ggg{gtﬁncf& :nmglgmgnmr ﬂ ggyﬂ 3. ﬁ gggndg a rgdg Eggﬂgg M{ﬁ

base na I ; EP usm .u em nca ." .fa da rama&}lfdad
proporcionalidade e is : ; : 5

rim 2 t 199 ituica ;
base nessa mesma :agg a. (AC 1018549-31.2018.4.01. 3495‘, Rel.
Dnsembaryadar Federal Sauza Frudenra, Quinta Turma, ,fulg. z-lfﬂﬁﬂﬂzoj 4.

.'aNac.Fanaf de , Jmanmr AN ni r ' d :

vg.fores a serem mﬁag{dﬂ ao SUS pelas aEeradm_'gg gg planos gﬂvados de

ewsia das va.'orgg gas serv.‘gas Erasradns ge.‘g hospital gr.‘vada em
assisténcia ggmglgmgntar & snuda, de modo a grgsarvar—se eguﬂfbrf

MM&@_&M 5. Nao prospera a ﬂfeyﬂ';iﬂ dﬂ ﬂﬁﬂ
haver direito & manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por

ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Uniao, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de saude
aos usudrios do Sistema Unico de Saide (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que nao caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da

|
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Unido e remessa necessdria a que se nega provimento, 8. Honorédrios
advocalicios, fixados na origem nos percentuals minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cartl. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4%, Il, do
CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PA G.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAQ DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
ILIB E . A | -

CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLIQAQQ DA
. TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 95, I, da Lel n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragao de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécle, como se busca a corregao da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagédo de litisconsdrcio passivo necessédrio
com Estado e Mun.fcfp!a. Preliminares rejeimdns. 2. MMM

ase valnrgs Ergv.‘g ;ggug gggj‘ ﬂa_‘g h’:a Haclang! d‘e Equivaléncia de
Pracadfmgn;_g; mﬂg . IVR au oulra tagg.'a gue a AHE g[i.'.'zg para cumprir o

rivada com a Adm.fn.f ri P Ii ' em razdo de ua at a E no dm

ssfs;éngia Egmg{aman!&r a sau'rd'e 3. Se ggg gg g ng[g Eﬂgﬁca ,gresr

. base n TUNEP us:o ue, em atencéo a rJ'n fpic m ade

proporcionalidade e .fsnnnml'a, guando as gnlggggg hgggﬂg{ar&s ;._:rfvada

base ﬂgssa mesma tube}a {AC 1018545 at. 2{?1‘8 4. nr 34.-:}5 Rel.
Desembargador Federal Suuza Frudante. aulnra Turma, julg 24}'!1&*’2&20} 4.

Jnica N a Ei uwa.'éncfa d Pr df NEF I harﬂa : ef
f Hacfana.' e Sau ar AN ara uniformizaca
valores a sere - P . a il ;

evf;gp ﬂas va.l'ares das servf_n_gg Eﬂzgmﬂgs pe!o hosmtar prfvada em
assisténcia complementar & 5 tide, de modo g preservar-se equilibrio

ﬁnan:eira a rela dida 5 a.'."n."l

ncan;l'rg gmggrg no art. EE da Lg[ Mg 5. Haa prospara a afegapao de naa

haver direito & manutengao do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
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néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salde
aos usudrios do Sistema Unico de Sailde (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo
do contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado gue tal alegagdo nao soluciona a questao
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, Julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagéo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8 Honordrios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4%, Il, do
CPC. (AC 1025504-75.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
. DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.).
Grifel

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAQ DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E H ITALARES D ISTEMA UNI AUDE TABELA
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAQO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
P LIDADE IA. P ] DE APLICA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o arl. 9%, I, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Uniao, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os parametros de cobertura
assistenclal. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdao que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, nao cabendo falar em formagédo de litisconsdreio passivo necessdrio

. com Estado e Municiplo. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a

assfbh‘fdada #a dos valo tantes da Tabel, Procedimento

assi cla compl ar 4 saude. 3. vando a r lica prest
rvicos ntes err ici e plan glide privad

rc.fonam:fad nam.fs : an unfdades h J'ares . ri mda

em ne dmbi assisténci mentar a rede publica de salide, n
termos do § 17 do art. 199 d igdo venha a ressarci-la
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.

Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepdncia entre os valores previstos na Tabela
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w 5. Ndo prospera a ﬂfﬂgﬂFﬁﬂ dﬂ ﬂ!ﬂ
haver direito 8 manutengao do equilibrio econémico-financeiro do contrato por

nédo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salide
aos usudrios do Sistema Unico de Sadde (SUS) por parte do autor. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo

. do contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questao
relativa ao desequilibrio existenie entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do §3° do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liguidagao do julgado, nos termos do art. 85, §4°, Il, do CPC, com majoragdo de
2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifei

JUSTE DA TABE PROCEDIMENTOS AMB RIAIS
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO E FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO

. REJEITADAS. EQUILI] NOMICO-FINANCEIR TECNICAS D
MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTE E DIREITO ADQUIRIDO A INDICE.
ESPECIFICOS. | - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1%e 2° c/c o

art. 9% |, da Lei n® 8.080/90, compete & Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragao
de servigcos e os pardmetros de cobertura assistencial no ambito do Sistema
Unico de Saiide (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a corregdo da tabela
de procedimentos ambulatorials e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a Icgitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagédo de
Hﬂscansdrc.‘a passivo nacassérfn com as dama.‘sr unfdﬂdﬂs da fedarapan. i

na Tabela Unica Ng_g.‘ona} de Equivaléncia de Proc gg imentos TUNEP g.'ggargga
ela Agéncia N al de Saud f r AN ra un.ff rmiz dos

val erem ressarcid las operador ri'vadas de

unffarmfzugan de {E.fg vafumg. da furmg g g, Eg[ﬂ ummesma pmr.ed}mgn;g
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méd.icn, no &mgqg do SUS, o Egamanm devido s un.fgdas hggg talares gue

!ggurnngg .l_';g ﬂ;a - Apnl‘a;.ia e remessa aﬂa.fal' dasprpv}ﬂas Sent&n;s
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifel

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussao
Geral = Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisdo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de salide o valor referente a servigos
pr&stadns em cumpr.‘manto de ordem ,-'ucnc}al 2. Constitul questio

Erfngrgfgg gg g,:ﬂﬂ_r_g gcgn&mfgg 3. H‘aperaussao gam‘ ramnhar:fda .rRE
666094 RG, Relatorfa). ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em

21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifel

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acdrddo foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
mérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servigos de saude prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Saude, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimenio do
Sistema Unico de Saude por servigos prestados a beneficidrios de planos de satde”

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO PELO SUS.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razdo da auséncia
de vaga na rede publica, decisdo fudicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, 4s expensas do Poder Piublico. Discute-se, no
presente procasso, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2. O
acordao recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituigdo
admite duas modalidades de execugdo de servigos de saide por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A saude complementar designa
agodes e servigos de saude que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Publico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A saide
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de saude,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de salde que ndo tém
uma relagdo negocial com o Poder Publico, sufeitando-se, apenas, & regulagdo
da Agéncia Nacional de Saude - ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que nao aderiu ao sistema

Msln:ﬁn eloronicamante s BRAUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 16052024 16:10:40, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILNf, ] BS§E0R 030 Pag. 2z
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publico pela celebragdo de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5%, XXl e 170, ). Por outro lado,
a execugdo privada do ﬂm‘ga dﬂ utid'a néo afasta sua m‘avﬂnm‘a ptjbﬂca f CF,
art. 177). 6. Diante dfsso, § razod ; : - :

ados. 8. Recurso artraord'.fn&rfo prnvl'dn em
pﬂﬂe, Wﬂﬂﬂm

08 n‘a satide rastad 08 [

556094 Ral‘aran’a} HUEERTO EAHROSO Trlbunaf Plana, ,,'u.fgado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifei

Jé em relagdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficidrio de um
plano de sadde utiliza o servigo de salide do SUS, verifico que ha procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Salide — FNS, nos termo da Lei n® 9.656/98, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia & salde:

Art. 1¥ Submetem-se &s disposigoes desta Lel as pessoas furidicas de direito
privado que operam planos de assisténcia & saide, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
das disposiges da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagido das normas aqui estabelecidas,
as seguintes definigdes:

| - Plano Privado de Assisténcia &4 Saude: prestagdo continuada de servigos ou
cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pds estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontoidgica, a ser paga
integral ou parcialmente s expensas da operadora coniratada, mediante reembolso
ou pagamento direfo ao prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 1° Esta subordinada as normas e a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Salide
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servigo e contrato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontoldgica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

By
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a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;
c) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulagao;

e) qualquer restrigdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; &

f) vinculagdo de cobertura financeira a aplicagdo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso le o § 1% do art. 1°
desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, 4 ANS todas as
informagdes e estalisticas relativas as suas atividades, Incluidas as de
. natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigées no

Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares leipi n. il
do disposto no art. 32.

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela

ANS, os servigos de atendimento & salde previstos nos respectivos conlratos,
praslados a seus consuma‘daras e raspacﬁvos depanﬂmtas, em instituicées

mgra de va.‘ora;:aa apmvada e dwufgada pe.fa ANS Wiﬁ{mg_fm
Nacional de Satdde - FNS.

§ > Para a erenwa;ao do ressam.-manra a MLMW
3 Con

. § 3° A operadora efetuard o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificagdo de cobranga feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento ndo efetuado no prazo previsto no § 3° serd cobrado com os
seguinies acrdscimos:

I - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um por
cento ao més ou fragdo;

If - mufta de mora de dez por cento.

§ 5° Os valores nao recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranga judicial dos respectivos créditos.

§ 6° O produto da arrecadagéo dos juros e da multa de mora serdo revertidos ao
Fundo Nacional de Satide.

§ 7° A ANS disciplinard o processo de glosa ou Impugnag¢do dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
lhe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranga dos valores a serem

t.i _,:q.lt :
K
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ressarcidos,

Nesse caso, as entidades privadas, sejam Hospitais, laboratérios, clinicas ete,
sao obrigadas a fornecer, periodicamente, & Agéncia Nacional de Saldde Suplementar —
ANS todas as informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos consumidores

. e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigdes no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares & Municipios onde residem. Desse modo, cabe & ANS proceder ao
ressarcimento dos servigos de atendimento a salde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituigdes publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Sadde - SUS.
Assim, o ressarcimento sera efetuado pelas entidades privadas ao SUS, mediante crédito
ao Fundo Nacional de Salde — FNS, até o 152 dia da data do recebimento da notificagdo de
cobranga feita pela ANS.

MLLW como & prlmulra vista pnua parecar

E que, se o art. 32 da Lei n® 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriagéo unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
foi prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administragdo contrério &
norma que regulamenta uma das formas de arrecadagdo por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
. ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que ja
possuem destinagédo especifica, como dito (Fundo a Fundo - Parégrafo Unico do art. 2? da
Lei 8.8080/90).

Tanto é assim, que a prépria Unido Federal admite que podera haver um
aumento do Limite Financeiro da Média e Alta Gumpluxlﬁadu. ou lina
pela Portaria Ministerial n.

municipio-autor, eis gque referida Fgﬂg a lmtn ggg repasses a tituln de gerviggg
hospitalares e ambulatorials agora em grupos de financiamento,

Importante ressaitar que os valores a serem ressarcidos ndo serdo inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como néo serdo computados para fins de aplicagdo dos recursos minimos nas agdes
e servigos publicos de salde nos termos da Constituigdo Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas guando suas unidades de salde
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de saude ao final do processo
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administrativo instaurado entre as operadoras de salude & a ANS, haja vista que os valores sao
recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Salde — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Salde (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de salde sdo realizados
em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.

Il = DISPOSITIVO

. Forte em tais razdes, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para determinar que
a Unido promova em favor do Municipio-autor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide — SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela, ou na sua auséncia o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP" uma tabela mais recente, e
apresentar um custo unitdrio mais atual; determino que a Unido repasse ao Municipio-autor a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), que ocorreu quando os
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de saude foram realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n® 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Unido; determino, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Satide (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios
de planos de sadde sdo realizados em instituigées privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido.

. Todas as determinagdes serao apuradas em sede de liquidagao de sentenga por
arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1% e 509, inciso |, ambos do CPC.

CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente agdo, respeitando a prescrigdo quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o Indice de Valoragdo do Ressarcimento - IVR, aos procedimentos ambulatorials
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP”
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitdrio mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saide
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de
saude foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n®
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de
planos de salde sdo realizados em Instituigbes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
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conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizagdo monetédria incidira de acordo com os
pardmetros fixados pelo Manual de Célculos da Justiga Federal, tudo Isso a ser apurado
em liquidagao de sentencga.

Registro que, em fase de liquidagao de sentenga, devera o autor aprasentar os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores,

conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor.

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoréria de sucumbéncia, bem como
em custas processuals em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apés a
liquidagdo do presente julgado, nos termos do art. 85, §532 e 42, Il do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Ciwvil.

Sentenga sujeita & remessa necessaria.
Publigue-se. Intimem-se.
Sentenga registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA

Juiz Federal Substituto da 3®* Vara Federal/SJDF

. [1]1 Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugio de mérito, quando:

| - néio houver necessidade de produgdo de outras provas;
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judicidria do Distrito Federal
3% Vara Federal Civel da SJDF

SENTENGA TIPO "A"

. PROCESSO: 1004259-98.2024.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE ITATI
REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENGA

| = RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pelo MUNICIPIO DE ITATI/RS,
representando as seguintes unidades de salide: POLICLINICA DE ESPECIALIDADES DE
. ITATI; POSTO DE SAUDE DE ITATI; SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ITATI;
ACADEMIA DE SAUDE DE ITATI, em face da UNIAO, em que pretende provimento jurisdicional
para “Que a UNIAQ FEDERAL - RE, seja compelida a repassar ao Municipio-Autor a
INTEGRALIDADE dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saiide (SUS), que ocorreu
quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de saiide foram realizados na
rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos
contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos
exclusivamente a Unido Federal, todos os valores recebidos nos ultimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presente demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja
compelida a compartithar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde
(SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de saide sdo
realizados em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema puiblico,
observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos ultimos 05
(cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda; Reconhecendo-se a
enorme defasagem dos valores consitantes da “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS", causadora do total desequilibrio da equagdo econdmico- financeira da
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relacdo juridica existente entre a Unido-ré e o Municipio-autor, para que determine que a
requerida promova uma revisdo por equiparagdo dos valores de todos o0s itens dispostos na
referida “Tabela" aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes
naquela tabela ou na sua auséncia o Indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos
procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela
SUS, por ser a “TUNEP" uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitdrio mais atual,
observando-se, para tanto, a conclusio da liquidagdo de senlenga a ser realizada nestes aulos, a
fim de resgatar o equilibrio juridico- financeiro, condenando, ainda, a Ré ao pagamento dos
valores retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente
demanda; Alternativamente, enlendendo nio ser procedenta os pedidos anteriores, que sejam
Jjulgades procedentes os pedidos aulorais, para que, reconhecendo-se a enorme defasagem dos
valores constantes da “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”,
causadora do total desequilibrio da equagdo econémico- financeira da relagdo juridica, para
determinar que a Unido-ré promova uma revisdo dos valores de todos os itens dispostos na

. referida "Tabela”, observando-se, para tanto, a conclusdo a que chegar a a conclusdo da
liguidagdo de sentenga a ser realizada nestes autos, a fim de resgatar o equilibrio econémica da
avenga, condenando, ainda, a requerida ao pagamento dos valores retroativos aos ultimos 05
(cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda”,

Informou que se faz necessario o ajuizamento da presents, na tentativa de
comprovar que as unidades de salde do Municipio necessitam urgentemente do provimento
jurisdicional, a fim restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da relagéo juridica estabelecida
entre o Municipio e a Unido.

Disse que os repasses realizados pela Unido em favor do Municipio sao feitos
Fundo a Fundo, ou seja, consistern em recursos financeiros advindos do Ministério da Salde em
favor do ente federativo responsével pela gestio das agdes e dos servigos de saude em ambito
local, a fim de realizar pagamentos aos fornecedores e prestadores de bens e servigos na drea
da saude do Sistema Unico de Salde.

Alegou ter direito a revisao dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Sadde — SUS", “Tabela” esta que, atualmente,
. & utilizada para o calculo da remuneragéo dos servigos prestados pelos Hospitais Publicos, bem
como receber sua quota parte do ressarcimento do SUS, pelos planos de salde, valor este que a
Uniéo Federal se apropriou integralmente.

Aduziu, ainda, ser flagrante a discrepancia entre os valores previstos na “Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP” - elaborada pela Agéncia Nacional
de Saude Complementar - ANS para uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS
pelas operadoras de planos privados de assisténcia 4 salde - e aqueles constantes da “Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Sadde — SUS", Assim,
necessario gue seja feito a uniformizagao de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no ambito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de
assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Fundamentou também o seuw pedido no art. 32 da Lei n® 9.656/98 que prevé: se um
cliente do plano de salde utilizar-se dos servigos do SUS, o Poder Publico podera cobrar do
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referido plano o ressarcimento que ele teve com essas despesas. Argumentou que o montante
arrecadado é repassado ao Fundo Nacional de Salide (FNS), que é o gestor financeiro dos
recursos, sendo reaplicados em programas prioritarios do Ministério da Saude, quando na
realidade deveria ser compartilhado em quotas iguais entre o sistema tripartite do SUS (Unido
Federal, Estados e Municipios), visto que no compartiihamento de obrigacbes e despesas, temos
que a Unido, nos termos do Art. 26 da Lei n®. 8.080/90, é responsavel pelos critérios e valores
para a remuneragdo de servigos e 0s parametros de cobertura assistencial.

Sustentou que a Unido, quando recebe o ressarcimento das operadoras de planos
de salde, se apropria indevidamente de quota parte da receita do municipio, que inclusive, por
vezes, foi o responsdvel por realizar o procedimento (ambulatorial ou hospitalar).

Destacou que, atualmente a 1* Turma do STJ, nos autos do AREsp 2.067.898- DF,
equivocadamente, tem determinado aos hospitais privados que pleiteiam a equiparagdo das
tabelas SUS e TUNEP/IVR, que formem litisconsdrcios passivos necessarios com os entes

. Subnacionais, desconsiderando que dita responsabilidade é exclusiva da Unido, néo existindo
responsabilidade ou interesse na causa dos demais entes Subnacionais.

A inicial veio acompanhada de procuragdo e documentos.

Isento de custas.

Foi apresentada contestagéo, sendo aduzidas preliminares de litisconsércio passivo
necessario e auséncia de documentos indispenséveis para agdo. No mérito requereu a
improcedéncia dos pedidos.

Houve réplica.

E o que importava a relatar. DECIDO.

. Il - FUNDAMENTAGAO

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilagao probatdria, conforme disposigdo do art. 355, inciso |, do CPC H_]

a. Preliminar de auséncia de citagdo de litisconsorte passivo necessério e auséncia de
documentos indispensdvels para agio

A preliminar de necessidade de existir litisconsércio com o ente federativo no qual
esta domiciliada a parte autora, ndo se coadunam com o entendimento deste juizo, visto que ha a
possibilidade de ajuizamento da agdo contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compelindo
o reconhecimento da responsabilidade solidéaria da Unido, Estados-Membros, Distrito federal e
Municipios, de maneira que qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo
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das demandas que tratem a respeito do Sistema Unico de Saude — SUS.
Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N*® 12.322/2010) -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAD,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.
23, Il) - DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER AGOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMAGAO PASSIVA AD CAUSAM" NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS - CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS - PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifei.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Salde - MS, dérgdo que compde a Administragéo Direta e
a Unido, pessoa juridica de direito publico interno que, na prdpria contestagao, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido érgao, em que realiza adequagdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das agdes e
servigos de sadde, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unido, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.

MNesse mesmo diapasao, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTHA TO ADMIHISTHATWD.
LEGITIMIDADE DA 1A ISTI v

DESNE DE. TA A TUN

ECONOMICO-FINANCEIRQO. REEXAME DE PROVAS. IMPGSSIEFUDADE 1.

Compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer

os critérios e os valores para a remuneragédo de servigos e os pardmetros de

coban‘ura ass.fsfencfa.' no ambito dﬂ Sn‘stama Unico de Saude {SUSJ 2,

Federacio, vigl.'_g gue a ragggggggmdadg Eg lo Luﬂglgnamantn dgﬁy_l'ﬁ g
soliddria, podendo a Unido figurar no polo passivo da lide, inclusive de forma

isolada. 3. O Tribunal de origem expressamente reconheceu a discrepdncia
entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela
do SUS, razdo pela qual determinou o reajuste pretendido pela unidade
hospitalar, sendo certo que a andlise da pretensao demanda a incursdo no
acervo fético-probatdrio, providéncia invidvel, em face da Sumula 7 do STJ. 4.
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Agravo interno desprovido. {Agint no AREsp n. 2.01 ﬂ.E?WF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, fulgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifel

Em caso andlogo, o TRF1 manifestou-se acerca da desnecessidade de formagéo de
litisconséreio passivo necessario nas agdes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE RITO ORDINARIO.

RECAO DO VALOR DA TABELA DE P NTOS AMBULAT
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.

DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. WOL.AGAD AOS PRINCIPIOS DA HAZDABIL}DADE DA
PROFORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. IBILIDADE DE APL AQ DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 94, |, da Lel n*® 8.080/90, é da competéncia da
. Unido, por intermédio do Ministério da Sadde, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
pmcnd!mentas ambularnr.*afs e husp.fral'aras d'u SUS ﬁﬂﬂtﬂw

causa, n ando fa!ﬂr rinacdo de litiscons n:l'n as .‘ acassiri‘
com Estado e Municiplo. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satide -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lel 9.656/98, com vistas 4 manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragdo Publica, em razdo de sua atuagdo no dmbito da
assisténcia complementar a saude. 3. Se quando a rede piblica presta
servigos a paclentes beneficidrios de planos de sailde privados, tais
operadoras de plano de sadde realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atengdo ao principio da razoabilidade,
. proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar & rede publica de salde, nos
termos do § 1¢ doart. 199 da Constituigdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela{AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
manifesta discrepancia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Saude Complementar ANS para uniformizagdo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
sadde, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, impée-se a revisdo dos valores
dos servigos prestados pelo hospital privado em assisténclia complementar a
satde, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relagdo
contratual, sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei
8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de nao haver direito 4 manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato por ndo ter a parte autora
comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a
Unido, tendo em vista que foram colaclonados aos autos documentos que
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comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salde aos usudrios do Sistema
Unico de Saide (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Uniao de que ndo caberia a revisdo do contrato a vista da
possibllidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Unido, dade que tal alegagdo ndo soluciona a questio relativa ao desequilibrio
existente entre 0 que se paga e 0 que se recebe como pagamento pelos
mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular{AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo a que se nega
provimento. 8. Honordrios advocaticios, fixados na origem nos percentuais
minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liquidagdo do julgado, nos
termos do art. 85, §4% I, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifei

Firmada essa compreensao, ressalto a atribuigdo estabelecida pela Constituigao
Federal a Unido, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXIll - seguridade social;

Assim sendo, no ambito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
originarios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Salde, através do
Fundo Nacional de Saude, nos termos da lei n® 8.080/90, a seguir transcrito:

Art. 31. O orgamento idade social desti istema Uni
Sadde (SUS) de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessdrios a
realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua diregdo
nacional, com a participagdo dos drgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia
Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias. [...]

§ 1° Na esfera feders _
egur.‘dgﬁg Social, de nurms Drgamenras da Um.ia aﬁém de c:rurras fonfas sarﬁn
istrad / rio da Saude, através do Fundo Nacional de Saude.
Grifei

Portanto, verifica-se que a gestao federal da salde é realizada por meio do
Ministério da Salde, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e agbes, o
que ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federagdo, sendo a Uniao a
principal financiadora da rede publica de saide.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a

desnecessidade da presenga dos demais entes federados em litisconsdrcio passivo necessdrio,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Cddigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja

16:10, BRUNG ANDERSON SANTOS DA SIL\, 32 95{0F0 364900 Pag. 6
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exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[...]Precedentes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, Rel.
Dasambargadar Fedara.‘ Souza Prudanre Gumra Turma, e- DJFI de mrauzam _n

Estados e os Municipios sem gua se caracterize nulidade (AC aaozsss—
16.2009.4.01.4000/Pl, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Rel.
Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1
p.156 de 14/01/2013; AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJFT p.1018 de 08/09/2015)

. Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(8TJ - REsp 1035818/CE, Rel, Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
Jjulgade em 18/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Também nao ha falar em auséncia de documentagdo indispensavel para agdo, na
medida em que a parte autora carreou aos autos documentagdo necessaria, além do que a parte
ré apresentou contestagdo, impugnando as alegagdes da parte autora, logo, ndo houve qualquer
dificuldade ou prejuizo em compreender o objeto e causa de pedir da demanda.

Portanto, REJEITO as questdes preliminares arguidas pela ré.

a. Legitimidade ativa do municipio

Observo que o autor representa todas as unidades de salde publicas situadas em
seu territorio, conforme constam na base de dados da prépria Unido.

Ademais, o Sistema Unico de Salde — SUS & um sistema de salde baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizagao. Logo os municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e tém responsabilidade na execugdo das politicas de salde
em seus territdrios.

E certo que os repasses de recursos da Unido para 0s municipios ocorrem através
do “fundo a fundo”, buscando descentralizar a gestdo e permitir que os entes locais tenham
autonomia na implementagdo das agbes de salde. Mas, contrariamente a tese de ilegitimidade
sustentada pela Unido, o municipio autor é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS
- TUNEP/IVR, na medida em que ele é responsdvel pela gestdo e execugdo das agdes e servigos
de saude em sua localidade, tornando-0 um executor direto das politicas publicas de salde, e,
portanto, interessado na adequada remuneragdo pelos servigos prestados.

") Assinado eletronicaments por; BRUNG ANDERSON SANTOS DA $ILVA - 2205/2024 15:16:10, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILGuAR PIRPEAABASA0. pag. 7
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Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do municipio em fornecer servigos de sadde de qualidade & populagéo, prejudicando o acesso
aos cuidados necessarios.

Ademais, o municipio, ao representar uma instituigdo de salde, como uma Santa
Casa por ex, atua de forma solidaria na promogéo da salde, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactem diretamente os servigos prestados. Lembrando que essa atuagao
deve ser pautada na defesa do acesso universal a saude e na garantia de recursos adequados
para a prestagio de servigos de gualidade.

Em sendo assim, 0 municipio é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
SUS - TUNEP/IVR, dada sua fungao como executor das politicas de salde e representante direto
das necessidades da populagao local.

Por fim, do mesmo modo em que é cabivel a revisao dos valores constantes da

. “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS”", que

tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua

auséncia, o Indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e

hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,

igual raciocinio deve ser aplicado quando o municipio autor, representando suas

unidades de salde, realiza a prestagdo desses servigos a populagao, cujos valores dos
repasses se encontram defasados.

a. Mérito

Na espécie, busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisio dos valores de

todos os itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS", em

razdo do desequilibrio da equagdo econémico-financeira da relagao juridica existente entre ele e

a Unido, aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela

. tabela ou na sua auséncia o indice de Valoragao do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos

ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-

se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranga juridica.

Além disso, também pleiteia que a Unido seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Salde (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de salde realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da analise das alegagdes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saudo — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Ante a integragao dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretagio que garantir a fruigio do direito &

Wuft A IE8AL Pag. 8
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saude é de fundamental relevncia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

il - a dignidade da pessoa humana;

Conforme ja mencionado, o Sistema Unico de Salde — SUS é integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posigao de
financiadores do sistema, assim como a Unido, nos termos da Constituigio Federal, in verbis:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude infegram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
. seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com diregdo unica em cada esfera de governo;

Il - atendimenio integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Ill - participagdo da comunidade.

§ 1% O sistema unico de sadde serd financiado, nos termos do art. 195, com

recur mento da segurida ial ia dos, do

§ 2% A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarédo,
nua.\‘meme, em a;ﬂgg g_sarwcos pu‘rbucas de uuda recursos

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

. Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de :;rua tratam os arts. 157 e 158,
inciso |, alinea a, e inciso Il, ded : - 2 fore ansfe

respectivos Municipios;

.w no caso das Mun.'c!p.‘as 2] do Distrito Fadara.' EMHME_MEEE&M

I - os percentuals de que tratam os incisos Il e lll do § 2°:

Il - ps eritérios dg m;_q.‘g dosg recursos ga gnlia vinculados 3 Euda dgg tinados

'___:-. Assinada sletronicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 22/05/2024 15:16:10, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SIL\u AR/ BRIP4 164840, Pag. 9
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Ill - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

§ 14. Compete &4 Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades

filantropicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
Unico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trala o § 12 deste

artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrdpicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema unico de
saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagdo propria e exclusiva.

. Art. 189. A assisténcia a saude @ livre a iniciativa privada.

§ 19 - As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2% E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituigbes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saude no Pals, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispord sobre as condigées e os requisitos que facilitem a remogdo de
drgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
denvados, sendo vedado fodo tipo de comercializagio. (...) Grifei

. Por sua vez, a Lei n? 8.080/90 estabelece o seguinte:

Ant. 19 Esta lei regula, em todo o territério nacional, ag agées e servigos de satide,

executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito Piblico ou privado.

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estade
prover as condigdes Indispensdveis ao seu pleno exercicio.

1% ntir j na formulagao e execugdo
de politicas econdémicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condiges que assegurem acesso universal
e igualitdrio as agles e aos servigos para a sua promogéo, protegio e recuperagao.

§ 2% O dever do Estado nio exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.,

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de salde, prestados por érgdos e
Instituigbes publicas federais, estaduais e municipais, da Administragao direta e

Bd Assinado elelronicaments por: BAUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 22/052024 15:16:10, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILKf\n 7289/ 89001551610 P4g. 1C
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indireta e das fundagées mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico
de Satde (SUS).

§ 19 Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituigbes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para

saude.

§ 2° A Iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de Saiide (SUS),
em cardter complementar.

Art. 7° As acdes e serﬂggg Eﬂgﬂ'ggg ﬂ saﬂda e os urwggg Er{vgggg

sao desenvo.l‘wdas de acorda cﬂm as dfremzas pre wsras no ﬁﬂ._lﬂﬁ.ﬂﬂ_ﬁﬁﬂiﬂ&ﬁﬂ
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

XI - conjugagédo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
. Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagdo de servigos
de assisténcia a salide da populagdo;

Art. 87 As agdes e servigos de salude, executados pelo Sistema Unico de Sadde
{SUS), seja diretamente ou mediante participagdo complementar da iniciativa

privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade craescente.

Art. 10. Os municipi g0 constituir con ra desenvolver
njunto as a i de saud es correspondam.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu &mbito administrativo, as seguintes atribuigées:

Art. 16. A diregdo nacional do SUS compete:

. Xill - prestar cmgmgig mggigg g financeira aos Esfaufas a0 Drsmro Federal e

Art. 17. A diregédo estadual do Sistema Unico de Salde (SUS) compete:

il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
agdes e servigos de salde;

Art. 18. A dire¢do municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de salde e
gerir e executar os servigos publicos de saude;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lel, celebrar contratos e convénios

com entidades prestadoras de servigos privados de saude, bem como
controlar e avaliar sua execugao

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a saldde caracterizam-se pela
atuagdo, por iniciativa prépria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promogéo, prolegdo e recuperagdo da salde.

BAUNO ANDERSON SANTOS DA SILKf, 28889005500 Pag. 11
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Art. 21. A assisténcia a saude é livre & iniciativa privada.

Art. 22. Na prestagdo de servigos privados de assisténcia & saide, serdo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo drgéo de diregdo
do Sistema Unico de Satide (SUS) quanto as condigbes para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
mt:erfura ass:srenmam popuia:;an de uma dersnmnada draa o ﬂﬂgmg Qg:‘cn de

Pardgrafo unico. A ipagdo complem servigos priv
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da

rﬂmuﬂﬂrafﬂﬂ ﬂfudfdﬂ nﬂstﬂ arﬂyﬂ Mﬂmw@;ﬂ

§ 2° Os servigos contratados submeter- -s@-d0 4s normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§ 4° Aos proprietdrios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados € vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no Sistema
Unico de Saude (SUS).

Art. 31. O orgamento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de
. Sadde (SUS) de acordo com a receita asnmada 05 recursos necessér.-ﬂs é
raar.-zaq:ao de suas rmaﬁdadas avistos e nosta els nda pela :

d‘a Dfretrlzgﬁ Dmam&ntddg

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serao
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagao, e
movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Satde.

§ 17 Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orgamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Sadde.

§ 49 O Ministério da Saude acompanhard, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade & programacgdo aprovada da aplicagdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagdo, desvio ou ndo
aplicagdo dos recursos, caberd ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas
em lei,

N Assinado sletronicamants por: BRUNO ANDERSON BANTOS DA SILVA - 22/05/2024 15:16:10, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILK 28 B9emEssa 0 Pég. 15
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Art. 34. As autoridades responsédveis pela distribuigdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saiide (FNS),
observado o critério do pardgrafo unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotages consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no dmbito do Sistema Unico de Sadde
{SUS).

Pardgrafo unico. Na distribuigdo dos recursos financeiros da Seguridade Social serd
observada a mesma proporgdo da despesa prevista de cada drea, no Orgamento da
Seguridade Social,

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, serd utilizada a combinagdo dos seguintes
critérios, segundo andlise técnica de programas e projetos:

I - perfil demogrdfico da regido;
. Il - perfil epidemioldgico da populagéo a ser coberta;
IV - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na drea;
IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;
V - niveis de participagdo do setor salde nos orgamentos estaduais e municipais;
VI - previsdo do plano qlingdenal de inveslimentos da rede;

Vil - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para oulras esferas de
govemo.

§ 29 Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notdrio processo de migragdo, os
critérios demogrdficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial 0 nimero de eleitores
registrados.

§ 67 O disposto no pardgrafo anterior ndo prejudica a atuagdo dos drgdos de
. controle interno e extarno e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos. Grifei

~ JaaLein®8.142/90, que dispbe sobre a participagdo da comunidade na gestéo do
Sistema Unico de Sadde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Sadude (FNS) serdo alocados como:
I - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus 6rgdos e

entidades, da administragdo direta e indireta;

Il - investimentos previst lei mentdria, de iniciativa do Poder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional,
Il - investimentos previstos no Plano Qdingdenal do Ministério da Saude;
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IV - cobertura das agdes e servigos de salude a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Pardgrafo unico. Os rec iso IV deste a /!
nvest.fmenms na rvi d coberiura assi. latorial

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados
de forma regular e automética para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de

acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lel n° 8.080, de 19 de setembro de

19390.

§ 1° Enquanto ndo for regulamentada a aplicagdo dos critérios previstos no grt, 35

da Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990, serd utilizado, para o repasse de

recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
. cento, aos Municiplos, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consdreio para execucdo de agdes e
senvicos de sadde, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso
IV do art. 2° desla lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lel, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverao contar com:

I - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composigdo paritdria de acordo com o Decreto n®

99.438, de 7 de agosto de 1990;

Il - plano de saude;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da
in®8. 1 lii] !

. V - contrapartida de recursos para a satde no respectivo orgamento;

VI - Comissdo de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Saldrios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagéo.

Pardgrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Dismto Federaf dos raq:.ns:ras esrahe.fecrdas nas!'a amga mgﬂgarg gm gue os

Dos dispositivos aplicaveis a4 espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito & saude, conforme Ihe atribuiu a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidaddaos melhores condigdes de vida,
concretizando a realizagao da igualdade.

Essa é a regra!
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A Constituigdo Federal realga a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protegio dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementagdo de politicas sociais e Eccl}ﬁmicas,
que culminam em uma agéo positiva, que na hipotese é realizada por meio do Sistema Unico de
Salude, garantidor do direito & salide, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagédo de forma integral, competindo ao Poder
Plblico dispor sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Salde — SUS, conjunto de agdes e servigos de salde, tem
como caracteristica a descentralizagdo, sendo composto pelos entes federativas: Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizagdo e gestao do sistema, exercendo a administragdo dos recursos orgamentarios e
financeiros destinados, em cada ano, a salde, além do fato de que os municipios possuem a
responsabilidade pela execugédo das agdes e servigos de salide em suas localidades.

. O SUS é financiado com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatério acs
entes a aplicagao anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, n@o podendo ser inferior a 15%; no caso dos
Estados, o produte da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso ll, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadagéo dos
impostos a gue se refere o arl. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 @ 158, inciso |,
alineabe § 39,

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude sdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos
Conselhos de Salde. O Ministério da Salde tem a atribuigdo de acompanhar a aplicagédo dos
recursos repassados a Eslados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversagao, desvio
ou ndo aplicagao dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuigdo da receita efetivamente arrecadada transferirio automaticamente
ao Fundo Nacional de Saude (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotagdes

. consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

Sabia a Constituigdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Unido vinculados a saude que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugéo
das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, a direcao nacional do SUS compete prestar cooperagéo técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeigoamento da sua

atuagdo institucional; ja a diregdo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente acdes e servigos de salde; por fim, a diregdo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e 0s servigos de
saude e gerir e executar os servigos publicos de salde.

Por sua vez, a Lei n® 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
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Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados, bem como serdo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para os municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestao e
conferir autonomia acs entes locais na implementagéo das politicas de sadde.

Contudo, ac contrario do que se possa imaginar, tais recursos ndo englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficiario do
convénio se utiliza do SUS através de qualquer hospital da rede municipal, gerando um custo e
6nus apenas para o Municipio, haja vista que os recursos "Fundo a Fundo® destinar-se-do a

investimentos na rede de servicos, & cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais agbes de satide, nos termos do Pardgrafo Unico do art. 2° da Lei 8.8080/90.

Desse modo, os servigos de saide podem ser executados diretamente pelo SUS,

por meio da Unido, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,

.. podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem

contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos privados de sadude, bem como
controlar & avaliar sua execugao.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
& valores para a remuneragao desses servigos e os parametros de cobertura assistencial serdo
estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema Unico de Sadde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saldde, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneragéo, que
garanta a efetiva qualidade de execugao dos servigos contratados e o equilibrio econédmico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos

Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela

parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos séo

escassos, e cujas verbas |4 recebidas pela Unido tém destinagdo especificas, ocasionado,

também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais

insumos necessédrios a execugdo dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o

. equilibrio econdémico-financeiro da relagéo juridico-contratual, potencializando, assim, a

ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execugao dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP”", que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Sadde Complementar —
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas & uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS" tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Publico complementa os servigcos prestados
pela rede publica de salde a populagéo em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituigdo privada, embora a

relagao entre o autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razédo da defasagem dos valores da Tabela
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de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
salde publica.

Ante a relevancia do servigo prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, proporcionando a manutengdo de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da revisdo dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais @ Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execugao dos servigos prestados a populagdo.

Nessa esteia, 0 Superior Tribunal de Justiga firmou compreensao que é possivel o
reajuste dos pregos dos servigos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
exirai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO - REAJUSTE DO VALOR DE SERVIgO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquidtricos da rede SUS, por ordem da Secretaria
de Atengdo & Salde do Ministério da Saude, surge a necessidade de

valiacdo dos precos do ico. 2. el 8. art. ?) se e
base al par reaju do ¢ to, a fim de ma eu Hibri
financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os pardmetros

estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administragdo. 4. Seguranga
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
Julgado em 27/09/2006, DJ 06/11/2006, p. 290). Grifei

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAQ DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMB TORI,

E HOSPITALARE O SISTEMA UNIC E SAUDE TABELA S.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACA (DI
CONTRATUAL. VIOLACAQ AQOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE aFLIQaQA' 0 DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9%, |, da Lel n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saiide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servicos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagdo de litisconsdreio passivo necessédrio

com Estado e Municiplo. Preliminares refeitadas. 2. A controvérsia cinge-se

possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Prggedlmggm
A latori. H. la i a U e - nd

Procedimentos rgNEp. VA ou outra tabela que a gng utiliza para cumgrfr o

im previsto n 2 Le.f 3, vis manuten i e uH r

ggﬁisrgnglg cumg{gman[gg i sadde. 3. EQ g gg rede gﬁbﬂgg Eregfg
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MLELH.&L.LEML fAC 1013549 3f1. 20!84 ﬂi adﬂﬂ Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

'I.-"arfﬂcanda—se manifesta d.‘ggre,géng.fg enire os valores previstos na Tabela

g_ﬁg[gténc.{.a cnmp.‘emem ar d e m aa reservar-s um ril

. econémico-financeire da m‘ggﬂg Ej?ﬂlrﬂfuah sendo medida que se alinha aos

ri nomia, da razoabilidade a proporcionalida

encontra amparo no art. 26 da Lel 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de nao
haver direito 48 manutengdo do equilibrio econémico-financeire do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salde
aos usudrios do Sistema Unico de Salide (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisao
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questao
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagédo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a

‘ serem apurados na liquidagaoe do julgado, nos termos do art. 85, §4% I, do
CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAQ COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAQ DO VALOR DA TABELA DE : PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES D I DE SAUDE TABELA

DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAOQ JURIDICO-
TRATUAL. VIOLACA I0S DA RAZOABILIDADE, D.

PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAQ DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c¢/c o art. 9%, |, da Lei n? 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdao da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
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competéncia da Unido, resta patente a legitimidade pasm‘va deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagdo de litisconsdrcio passivo necessédrio
com Estada e Munlm’pio Frenm.fnam rejaftadus. 2, M@w_&

. masd 'daa 199 da : sﬂru.f SU v aare cl-las com

base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Faderar $au=a Prudante Qu.fnta Turmn. Jjulg. 24;’06!202&) 4.

ior Naajoriel 06 ExiNalincls de Procedin TUNEP. elabor. e.'
Agéncia Naci de Saudde Co Iamenr AN‘S a unifor fza do

gmbulgr_grfafs e ﬁgsgr‘tnlggs dg ﬁfstemg g‘.{nica de Sauda SuUs, Imgge-se
revisdo dos ggfareg dos sgrwgog E,:gsudgg pelo ﬂggg!;gl privade em

principios da !sangmf&, d‘g ra:aag.ffidada e da grnggrcmnaﬁggde e gue
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nao prospera a alegagdo de ndo

haver direito & manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salde

. aos usudrios do Sistema Unico de Saiide {SUS) por parte da autara. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisio
do contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questao
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagao da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4%, ll, do
CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.).
Grifel

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
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RRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA
DESEQ BRIO ECONG O-FINANCEIRO DA RELACAC RIDICO-

ONTRATUAL. VIOLACAQ AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, D/
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 ¢/c o art. 9%, |, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Salde, estabelecer os critérios e 08
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagéo de litisconsdrcio passivo necessério

com Estada e Mumﬂpm Preffm.fnams ra,l‘elradas 2, MMW

. se ar re-n‘ s na T n.* a c!una}d uful n de
Pro ntos T VR ri .Wz mprir

mico- ncei m ) urfd! - ra f nr - ; f f
privada com a Administragdo Publica, em razdo de sua atuacdo no dmbito da
gsist ac mentar aude. 3. S;g ggﬂﬂdg g rgg{g gﬁbﬁcg gresra

basena bela TUNEP, ju ue atan 40 80 Hn." oda rn aabmda
reion. ade e J'sanam.fa vando as unid ahosf fares r!vada

ter d B : a ituicd h h sr.‘-
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desemburgador Federaf Sauza Prudenre auinra Turma. ju.*g 24;&:-‘&"2‘!!20} 4

A nc.faH cfonl aSnud am lementar 5 nrrorm a fn

valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de Ergngs gr.fvnggs d

5
revisdo dos valores dos servicos prestados pele hospital privado em
ggs!sténg!a complementar 4 saude, de modo a preservar-se equilibrio

co Icﬂ-ﬂn cel relaca nrra end‘ id e al

encontra mggrg no gn‘. £ dﬂ La} aﬂm : 5 Haa pmspara a alegm;ﬂa de néo

haver direito & manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrative
formalizado perante a Uniao, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de satde
aos usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte do autor. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagao ndo soluciona a questdo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. {AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
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Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios
advocaticios fixados sobre o proveito econdmico, nos percentuals minimos de
cada faixa dos incisos do §3° do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, ll, do CPC, com majoragdo de
2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2015.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifei

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA

UNIAO E FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO

REJEITADAS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NOTAS TECNICAS DO

MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A INDICES
ESFPECIFICOS. | - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2%, c/fc 0

. art. 99 I, da Lei n® 8,080/90, compete &8 Unido Federal, por Intermédio do
Ministério da Salde, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragio
de servigos e os pardmetros de cobertura assistencial no &mbito do Sistema
Unico de Saiide (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a corregdo da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagédo de
litisconsdrcio passive necessédrio com as demais unidades da federagdo. Il

onsta m flagrante discrepdncia entre os val vi

vaforear a samm regarcfdg; ao 52& gg[gg Qﬂl"ﬂdﬂfﬂ# da pfanas nﬂvados de
assisténcia ] Tab .l' e Procedimen

unffgrm.fzaggg de tais valores, de fgrm;_ gue, para um .I'I"I'EME Ergggg!mgﬂm
médico, n ito do a amento devideo as unidades h

. gguranga {ur.fd}r:a v - Apefapan e remessa afiam despmvfdas. Senrenpa
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussio
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisdo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de saude o valor referente a servigos
prestados em cumprimento de ordem judicial. 2. Constitul questdo

cansﬂ'tunigngl rgfgvgﬂlg geﬂnir se a .fmgns.fgéa de Eag.umanin Eﬂ.'a Poder

Mm!mmm n:am bau eam pragn [abe}ada g_g o ggs gg g
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principios da ordem econémica. 3. Repercusséo geral reconhecida. (RE
666094 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em

21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifel

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acdrdao foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
mérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servigos de saude prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Saliide, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério 0 mesmo que é adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Saude por servigos prestados a beneficidrios de planos de saude”:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.

REPERCUSSAO GERAL. IMP LIDA :
IDAD D. . 1. Em razdo da auséncia

de vaga na rede piblica, decisdo judicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, 4s expensas do Poder Publico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2. O
acdrdao recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha come limite a Tabela do SUS. 3. A Constituigdo
admite duas modalidades de execugdo de servigos de salde por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A saude complementar designa
agoes e servigos de salide que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Publico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A saude
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionals de saiide,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de salude que nao tém
uma relagdo negocial com o Poder Publico, sujeitando-se, apenas, a regulagdo
da Agéncia Nacional de Saude - ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que nio aderiu ao sistema
publico pela celebragao de convénio, viola a livre Iniciativa (CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5% XXl e 170, ll). Por outro lado,
a execugdo privada do servigo de saude nao afasta sua mlavéncfa pﬂbﬂca I’ CF,
art. 1??} 6, D.fante drssa ¢ razodve 58 & : 3 : .

n.fca aSau a or servf dn enef érlo e planos d tide,

Aré ezem de critér ers bel mcaH ional de E léncii
ordo GOMt 46 Teoikk da valorachs'd ltiplicada indice de

Valoragdo do Ressarcimenta — IVR. 7. Os valores de referéncia constantes dg
NEP, bem como o IVR Itipli or da Tab do sdo fixad

majﬂ,{gag gg,v_s tr. ggg ng adamdos E He:ursn axtmordmirio pmvido em
parte. gam a ﬁxngag da sggufnrg tese gg lulg_gmer:;g Qﬂgﬂmpﬂ_tq_g‘g

ncrl rio mesm d'orad ra o ressarcimen dn Hama Ia

dn Salde por servigos E[gsggdgg beneficidrios de planos de gaude”. (RE

666094, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, Julgado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifel
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Ja em relagao ao ressarcimento dos valores quando o beneficiario de um
plano de satide utiliza o servigo de salide do SUS, verifico que hé procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Salide — FNS, nos termo da Lei n® 9.656/98, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a satde:

Art. 12 Submetem-se ds disposigbes desta Lel as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
das disposigbes da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicacao das normas aqui estabelecidas,
as seguintes definigdes:

I - Plano Privado de Assisténcia a Salde: prestagdo continuada de servigos ou
cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pds estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, a ser paga
integral ou parcialmente 4s expensas da operadora contratada, mediante reembaolso
ou pagamenio direto ao prestador, por conta & ordem do consumidor;

§ 1° Estd subordinada as normas e 4 fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servigo e contrato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontoldgica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;
¢) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulagdo;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculagdo de cobertura financeira & aplicagac de conceitos ou critérios médico-
assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1°
desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, 8 ANS todas as
informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, inclufdas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigdes no

Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares @ Municipios onde residem, para fins
do disposto no art. 32.

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela

LW 2¥29eiaEs5e ¢ Pag. 22
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ANS, os servicos de atendimento & satde previstos nos respectivos contratos,
pmsmdas a seus consumfdares e respacr.fmn dependentas, em Instituicdes

regra de vafﬂra;:ac apmvada e dwufgada pal'a ANS m . n
Nacional - g

§ 2 Para a efe:wapaa da ressarmmenm, a ANS disponibilizard 4s operadoras a

§ 3° A operadora efetuard o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificagdo de cobranga feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento ndo efetuado no prazo previsto no § 3° serd cobrado com 0s
seguintes acréscimos:

| - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, &4 razdo de um por
cento ao més ou fragao;

Il - multa de mora de dez por cento.

§ 5° Os valores nao recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo Inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranga judicial dos respectivos créditos.

§ 62 O produto da arrecadagdo dos juros € da multa de mora serdo revertidos ao
Fundo Nacional de Saude.

§ 72 A ANS disciplinard o processo de glosa ou impugnagédo dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
lhe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranga dos valores a serem
ressarcidos.

asa ﬁes
al. Grifei

Nesse caso, as entidades privadas, sejam Hospitais, laboratérios, clinicas etc,
sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, 4 Agéncia Nacional de Salide Suplementar -
ANS todas as informagbes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigées no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares e Municipios onde residem. Desse modo, cabe & ANS proceder ac
ressarcimento dos servigos de atendimento & salde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependenties, em Instituigdes pablicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Saide — SUS.
Assim, o ressarcimento serd efetuado pelas entidades privadas ao SUS, mediante crédito

PRy Assinado sletronicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 22/05/2024 15:16:10, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILN 7289 89913558610 Pag, 24
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ao Fundo Nacional de Salide — FNS, até o 15 dia da data do recebimento da notificagdo de
cobrancga feita pela ANS.

matéria de salde publica, como a primeira visia possa parecer.

E que, se o art. 32 da Lei n® 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriagéo unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
foi prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administragdo contrério a
norma que regulamenta uma das formas de arrecadagao por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que ja
possuem destinagdo especifica, como dito (Fundo a Fundo - Pardgrafo Unico do art. 2° da
Lei 8.8080/90).

. Tanto € assim, que a prépria Unido Federal admite que poderd haver um
aumento do Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade, ou Teto MAC, disciplinado
pela Portaria Ministerial n. 204/2007, n lor for insuficiente, o que é a tese do

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos ndo serdo inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como néo serdo computados para fins de aplicag@o dos recursos minimos nas acdes
e servigos plblicos de salde nos termos da Constituigdo Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de salde
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de sadde ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de salde e a ANS, haja vista que os valores sdo
recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Saude = FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde (SUS), que

. ocorre guando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de salde séo realizados
em instituigbes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.

il - DISPOSITIVO

Forte em lais razdes, JULGO PROCEDENTES 0OS PEDIDOS para determinar que
a Unido promova em favor do Municipio-autor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satide - SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela, ou na sua auséncia o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP" uma tabela mais recente, e
apresentar um custo unitdrio mais atual; determino que a Unido repasse ao Municipio-autor a
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integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorreu quando os
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de saude foram realizados na rede hospitalar
prépria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n® 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Unido; determino, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorre quando s atendimentos prestados aos beneficidrios
de planos de saude sdo realizados em instituigbes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido.

Todas as determinagdes serdo apuradas em sede de liguidagao de sentenga por
arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1% e 509, inciso |, ambos do CPC.

CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente agao, respeitando a prescrigao quinguenal, aplicando-se no
. minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naguela tabela ou na sua
auséncia o indice de Valoragdo do Ressarcimento - IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP"
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitdrio mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Salde
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de
saude foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n?
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Salde (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de
planos de salde sdo realizados em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema plblico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lel 9.656/1998, cuja atualizagdo monetéria incidird de acordo com os
parametros fixados pelo Manual de Célculos da Justiga Federal, tudo isso a ser apurado
em liquidagao de sentenca.

Registro que, em fase de liquidagdo de sentenga, deverd o autor apresentar os
. documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores,

conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor.

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoréria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apéds a
liquidagao do presente julgado, nos termos do art. 85, §§3° e 42, Il do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil,

Sentenga sujeita a8 remessa necessadria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentenga registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.
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(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
Juiz Federal Substituto da 3* Vara Federal/SJDF

[1] Art. 355. O juiz julgard antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resoclugio de mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de produgiio de outras provas;
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Valor da causa: RS 100.000,00

Assuntos: Reajuste da tabela do SUS

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO
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= Pag s H'm___ e 1i & E 'it-.-#-ln,uq-"rﬂq“.-v-ﬁw- "'l""' H.—,-p-

i ot :'H’L_L-.-_a___—-. — ool ke

MUNICIPIO DE MIRANDA DO NORTE (AUTOR
UNIAO FEDERAL (REU

'_ o — :- J LT ? r‘:' NE L T = '-:"-'1"".‘"'_'?'1

- -—ul-l.liu.hl-h__.--.-.u__._ S T T L
i L :[:'*" o
-

212??2495 22!054"21.'!2415:15

g —
.?_-

DANIEL QUEIROGA GOMES (ADVOGADO)

e

Santam;'.a Tipo A




Documento id 2127024851 - Sentenga Tipo A proc, JA0SCOL _ 1202 4 I

lrs BSL

iy - = ==

PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL
Secao Judicidria do Distrito Federal
3! Vara Federal Civel da SJDF

SENTENGA TIPO *A"

. PROCESSO: 1000809-50.2024.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE MIRANDA DO NORTE
REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENGA
| - RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pelo MUNICIPIO DE MIRANDA DO
NORTE/MA, representando as seguintes unidades de salide: HOSPITAL MUNICIPAL
. PEDRO VERA CRUZ BEZERRA; CENTRO DE VACINACAO; U B SAUDE DA FAMILIA
BAIRRO NOVO |; U B SAUDE DA FAMILIA PINDOVA; SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE MIRANDA DO NORTE; U B SAUDE DA FAMILIA SANTA CRUZ Il; U B SAUDE DA
FAMILIA TRIANGULO; U B SAUDE DA FAMILIA CAMPESTRE; U B SAUDE DA FAMILIA
SANTA CRUZ |; CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL DE MIRANDA DO NORTE;
UNIDADE BASICA DE SAUDE DO PRATA; UNIDADE DE VIGILANCIA EM SAUDE;
FARMACIA BASICA, em face da UNIAO, em que pretende provimento jurisdicional para "Que a
UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a repassar ao Municipio-Autor a INTEGRALIDADE dos
valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorreu quando os atendimentos
prestados aos beneficidrios de planos de saude foram realizados na rede hospitalar prépria
municipal, integrantes do sistema plblico, observando-se o0s limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal,
todos os valores recebidos nos Ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da
presente demanda; Que a UNIAQ FEDERAL - RE, seja compelida a compartilhar em quotas
iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorre quando os
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de sadde sdo realizados em instituigbes
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico, observando-se os limiles
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dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos
exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos ultimos 05 (cinco) anos, contados da
data da propositura da presente demanda; Reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores
constantes da "Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS", causadora do
total desequilibrio da equagao econémico- financeira da relagdo juridica existente entre a Uniao-
ré e o Municipio-autor, para que determine que a requerida promova uma revisdo por
equiparagdo dos valores de lodos os itens dispostos na referida “Tabela” aplicando-se no minimeo
a tabela TUNEF para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua auséncia o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS, por ser a "“TUNEP" uma tabela mais recente, e
apresentar um custo unitdrio mais atual, observando-se, para tanlo, a conclusdo da liguidagao de
sentenga a ser realizada nestes autos, a fim de resgatar o equilibrio juridico- financeiro,
condenando, ainda, a Ré ao pagamento dos valores retroativos aos ultimos 05 (cince) anos,
contados da data da propositura da presente demanda; Alternativamente, entendendo ndo ser
procedente os pedidos anteriores, que sejam fjulgados procedentes os pedidos autorais, para
. que, reconhecendose a enorme defasagem dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do SUS", causadora do total desequilibrio da equagdo econémico-
financeira da relagdo juridica, para determinar que a Unido-ré promova uma revisao dos valores
de todos os itens dispostos na referida “Tabela”, observando-se, para tanto, a conclusao a que
chegar a a conclusédo da liquidagdo de sentenga a ser realizada nestes autos, a fim de resgatar o
equilibrio econémica da avenga, condenando, ainda, a requerida ao pagamento dos valores
retroativos aos dltimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda”.

Informou que se faz necessdrio o ajuizamento da presente, na tentativa de
comprovar que as unidades de salde do Municipio necessitam urgentemente do provimento
jurisdicional, a fim restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da relagao juridica estabelecida
entre 0 Municipio e a Unido.

Disse que os repasses realizados pela Uniao em favor do Municipio sao feitos
Fundo a Fundo, ou seja, consistem em recursos financeiros advindos do Ministério da Satde em
favor do ente federativo responsavel pela gestdo das agGes e dos servigos de saude em ambito
local, a fim de realizar pagamentos aos fornecedores e prestadores de bens e servigos na érea
. da satide do Sistema Unico de Satde.

Alegou ter direito & revisdo dos valores constantes da "Tabela de Procedimentos
ambulateriais e hospitalares do Sistema Unico de Saide — SUS”, “Tabela" esta que, atualmente,
& utilizada para o calculo da remuneragéo dos servigos prestados pelos Hospitais Publicos, bem
como receber sua quota parte do ressarcimento do SUS, pelos planos de saudde, valor este que a
Unido Federal se apropriou integralmente.

Aduziu, ainda, ser flagrante a discrepancia entre os valores previstos na “Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP" - elaborada pela Agéncia Nacional
de Salde Complementar - ANS para uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS
pelas operadoras de planos privados de assisténcia & salde - e aqueles constantes da “Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Sadde — SUS". Assim,
necessario que seja feito a uniformizagdo de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no dmbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de
assisténcia médica, prestigiando-se, assim, 0s principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
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da isonomia de tratamento e da seguranca juridica.

Fundamentou também o seu pedido no art. 32 da Lei n® 9.656/98 que prevé: se um
cliente do plano de saulde utilizar-se dos servigos do SUS, o Poder Plblico podera cobrar do
referido plano o ressarcimento que ele teve com essas despesas. Argumentou que o montante
arrecadado é repassado ao Fundo Nacional de Salide (FNS), que € o gestor financeiro dos
recursos, sendo reaplicados em programas prioritarios do Ministério da Saude, quando na
realidade deveria ser compartilhado em quotas iguais entre o sistema tripartite do SUS (Unido
Federal, Estados e Municipios), visto que no compartilhamento de cbrigagbes e despesas, temaos
gue a Unido, nos termos do Art. 26 da Lei n®. 8.0B0/90, é responsével pelos critérios e valores
para a remuneragao de servigos e 0s parametros de cobertura assistencial.

Sustentou que a Unido, quando recebe o ressarcimento das operadoras de planos
de saude, se apropria indevidamente de quota parte da receita do municipio, que inclusive, por
vezes, foi o responséavel por realizar o procedimento (ambulatorial ou hospitalar).

Destacou que, atualmente a 1* Turma do STJ, nos autos do AREsp 2.067.898- DF,
equivocadamente, tem determinado aos hospitais privados que pleiteiam a equiparagéo das
tabelas SUS e TUNEP/IVR, que formem litisconsércios passivos necessarios com os entes
Subnacionais, desconsiderando que dita responsabilidade é exclusiva da Unido, ndo existindo
responsabilidade ou interesse na causa dos demais entes Subnacionais.

A inicial veio acompanhada de procuragdo e documentos.
Isento de custas.
Foi apresentada contestagdo, sendo aduzidas preliminares de falta de interesse

processual (auséncia de prévio requerimento administrativo), ilegitimidade ativa do Municipio e
auséncia de citagao de litisconsorte passivo necessdrio. No mérito requereu a improcedéncia dos

pedidos.
Houve réplica.
. E o que importava a relatar. DECIDO.
Il - FUNDAMENTAGAO

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilagao probatéria, conforme disposigao do art. 355, inciso |, do CPC '_‘_]

a. Preliminar de ilegitimidade ativa, auséncia de interesse processual e de auséncia de
citagdo de litisconsdércio necessério
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A preliminar de auséncia de citagao do litisconsorcio necessério arguida pela Uniado
nao se coaduna com o entendimento deste juizo, visto que hé a possibilidade de ajuizamento da
agao contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compelindo o reconhecimento da
responsabilidade solidédria da Unido, Estados-Membros, Distrito federal e Municipios, de maneira
que qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo das demandas que tratem
a respeito do Sistema Unico de Salde - SUS.

Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N® 12.322/2010) -
EMBARGOS DE DECLARAGAQ RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTEGAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.

. 23, Il) - DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER AGOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGAGOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMACAO PASSIVA AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS - CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA AGCAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS - PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifel.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Sadude — MS, 6rgédo que compde a Administragao Direta e
a Uniao, pessoa juridica de direito pdblico interno que, na prépria contestagéo, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido 6rgao, em que realiza adequagdes na Tabela de procedimentos,
. Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das agdes e
servigos de sadde, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unido, sim,

atraves do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Messe mesmo diapaséio, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
SUS. LEGITIMIDADE DA UNIAQ. LISTICONSORICO PASSIVO,
DESNECESSIDADE. TABELA DA TUNEP. REAJUSTE. EQUILIBRIO
EQQHQMIQ&EWA&QE{HQ. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Compete & Unido Federal, por intermédio do Ministério da Salde, estabelecer
os critérios e os valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de
cobertura assistencial no &mbito do Sistema Unico de Saide (SUS). 2.

Conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte de Justiga, ndo hd necessidade

de formagao de i nsarei S5 rio com emai idade
Fi raca i a n ad funcii men o
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isolada. 3. O Tribunal de origem expressamente reconheceu a discrepdncia

entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela
do SUS, razdo pela qual determinou o reajuste pretendido pela unidade
hospitalar, sendo certo que a andlise da pretensdo demanda a incursdo no
acervo fdtico-probatério, providéncia invidvel, em face da Sumula 7 do STJ. 4.
Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei

Em caso analogo, 0 TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Unido
nas agbes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAQ DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS

E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA_ SUS.
. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA

PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAQ DA

TABELA TUNEFP QU IVR. ELIMIN . SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9%, |, da Lel n® 8.080/90, é da competéncia da

Unido, por intermédio do Ministério da Saide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigcdo que é de
competénci o, resta paten A ad ssiva deste en
causa, nao cabendo falar em formagdo de litisconsdrcio passivo necessdrio
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas 8 manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragao Plblica, em razdo de sua atuagdo no &mbito da
. assisténcia complementar & sadde. 3. Se quando a rede publica presta
servigos a pacientes beneficldrios de planos de salude privados, tais
operadoras de plano de saude realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atengdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no ambito da assisténcia complementar a rede publica de saide, nos
termos do § 1° doart. 199 da Constituigdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela{AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Salide Complementar ANS para uniformizagdo dos valores a serem
ressarcidos ao S5US pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
salide, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impde-se a revisdo dos valores
dos servigos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a
salude, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relagéo
contratual, sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da
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razoabllidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei
8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de néo haver direito 4 manutengédo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato por ndo ter a parte autora
comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a
Uniao, tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos que
comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salide aos usudrios do Sistema
Unico de Sadde (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do contrato a vista da
possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questao relativa ao desequilibrio
existente entre o que se paga e o que se recebe como pagamento pelos
mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular{AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo a que se nega
provimento. 8. Honordrios advocaticios, fixados na origem nos percentuais
minimos de cada faixa dos incisos do §3% do cart. 85 do CPC, majorados em

. 2% (art, 85, §11, do CPC), a serem apurados na liquidagdo do julgado, nos
termos do art. 85, §4% Il, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifel

Firmada essa compreenséo, ressalto a atribuigdo estabelecida pela Constituigao
Federal a Unido, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XX - seguridade social;

Assim sendo, no ambito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
originarios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Salde, através do

. Fundo Nacional de Saude, nos termos da lei n® 8.080/90, a seguir transcrito:
Art. 31. O orgamento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de

Sadde (SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessdrios &
realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua diregdo
nacional, com a participagdo dos drgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia
Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizas
Orgamentdrias. [...]

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orgamento da

Sequridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo

administrados pelo Ministério da Salde, através do Fundo Nacional de Sadde.
Grifei

Portanto, verifica-se que a gestdo federal da salde é realizada por meio do
Ministério da Salde, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam paliticas e agdes, o
que ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federagéo, sendo a Unido a
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principal financiadora da rede publica de saldde.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenga dos demais entes federados em litisconsdrcio passivo necessario,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Cadigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[...]JPrecedentes do 5TJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, Rel.
Dﬂsembargadar Fedamf Souza Prudente, Gumra- Turma, e{UF 1 de *.-wmam p

modo gque rzxra a iﬂ contra a Unia eral, 0s

1'6 Eﬂﬂg 4. m 4GDWFI Ref De&embargadar Federal Jaaa Batista Moreira, Rel.

. Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJFT
p.156 de 14/01/2013; AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2008.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADCR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de 08/09/2015)
Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(STJ - REsp 1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Em relagado a ilegitimidade ativa do municipio arguida pela Unido, observo que 0
autor representa todas as unidades de saude publicas situadas em seu territdrio, conforme
constam na base de dados da prépria Unido.

Ademais, o Sistema Unico de Salde — SUS é um sistema de salde baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizagdo. Logo os municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e tém responsabilidade na execugéo das politicas de sadde

. em seus territdrios.

E certo que 0s rapasses de recursos da Unido para os municipios ocorrem através
do “fundo a fundo”, buscando descentralizar a gestdao e permitir que os entes locais tenham
autonomia na implementagdo das agdes de salde. Mas, contrariamente A tese de ilegitimidade
sustentada pela Unido, o municipio autor é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS
- TUNEP/IVR, na medida em que ele é responsdvel pela gestdo e execugao das agbes e servigos
de saude em sua localidade, tornando-o um executor direto das politicas publicas de salde, e,
portanto, interessado na adequada remuneragao pelos servigos prestados.

Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do municipio em fornecer servigos de salde de qualidade & populagao, prejudicando 0 acesso
aos cuidados necessarios.

Ademais, o municipio, ao representar uma instituigdo de salde, como uma Santa
Casa por ex, atua de forma solidaria na promogéao da salde, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactem diretamente os servigos prestados. Lembrando que essa atuagio
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deve ser pautada na defesa do acesso universal & salde e na garantia de recursos adequados
para a prestagao de servigos de qualidade.

Em sendo assim, o municipio é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
SUS - TUNEP/IVR, dada sua fungdo como executor das politicas de saude e representante direto
das necessidades da populagao local.

Por fim, do mesmo modo em que é cabivel a revisdo dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saude - SUS", que
temn como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua
auséncia, o Indice de Valoragéo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,
igual raciocinio deve ser aplicado quando o municipio autor, representando suas
unidades de salde, realiza a prestagdo desses servigos a populagéo, cujos valores dos
repasses se encontram defasados.

Quanto a preliminar de auséncia de interesse processual, é de fundamental
importancia que a parte comprove a necessidade de procurar as vias judiciais, o que restou
demonstrado no caso.

Ademais, a Constituigao Federal consagrou em seu artigo 5%, inciso XXXV, que a
lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito. Outrossim, ndo se
aplica o entendimento do STF que, em sede de Repercussao Geral, assentou ser indispensavel o
prévio requerimento administrativo para pleitear beneficio previdenciario, sob pena de se
caracterizar a falta de interesse de agir da parte autora.

Acrescente-se que nao é exigivel o prévio exaurimento da via administrativa para
que a parte ajuize a agdo, consoante jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ, sendo verificado,
ainda, que a parte requerida apresentou contestagio, havendo resisténcia a pretensao do autor,
razdo pela qual subsiste o interesse processual no prosseguimento da demanda.

Portanto, REJEITO as questdes preliminares arguidas pela ré.

a. Mérito

Busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisdo dos valores de todos os
itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS", em razédo do
desequilibrio da equagao econdmico-financeira da relagao juridica existente entre ele e a Uniao,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na
sua auséncia o indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-se, assim, os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga
juridica.

Alem disso, também pleiteia que a Unido seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde (SUS), no caso de
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atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de salde realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da andlise das alegagdes sustentadas nos autos, infiro gque ha harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saudo — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Ante a integragao dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretagio que garantir a fruigdo do direito a
saude & de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1% A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de
Direito e tem como fundamentos:

. Il - a dignidade da pessoa humana;

Conforme jd4 mencionado, o Sistema Unico de Satde — SUS é integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posigio de
financiadores do sistema, assim como a Unido, nos termos da Constituigdo Federal, in verbis:

An. 198. As apdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintas diretrizes:

I - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Ml - participagdo da comunidade.

r do nramem :l cf a nl [u] dnsE tados

Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2¢ 7] Estad Di. unicipios aplicara
almente, em 7] 5 publicos de sau r

minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

I - no caso da Unido, a receita corrente liguida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 153,

inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
Municipios;

Ill - no caso dos Municipios e do Distrito F&dara.‘ g ;_s ggga da amcadgggg gg

efere o art. 156 e
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seus EEEEH vos My,nic!’nfus. abfaﬁvanda a nrugress!w redggig das

disparidades regionais;

Ill - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital @ municipal;

nmgl‘gmgn[gr aos Esrados ao D;smra Fadem! e aos Munlcmfaa e m: enﬂd‘ad&a

filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que

atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema

. unico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que Irala o § 12 desie
artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrdpicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cenlo) de seus pacientes pelo sistema unico de
saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que traia o § 12 deste artigo serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagdo propria e exclusiva.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre & iniciativa privada.

§ 19 - As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de dirsito piablico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituigdes privadas com fins lucrativos.

. § 3° E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais esirangeiros
na assisténcia a saude no Pals, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispord sobre as condigbes e os requisitos que facilitem a remogdo de
érgaos, tecidos e substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo. (...) Grifei

Por sua vez, a Lei n® 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territdrio nacional, as agdes e servicos de saude,

executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 2° A sadde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigdes indispensdvels ao seu pleno exercicio.
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§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e execugdo

de politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de
outros agravos & no estabelecimento de condigbes que assegurem acesso universal

e igualitdrio as agbes e aos servigos para a sua promogao, protegdo e recuperagdo.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 4% O conjunto de agdes e servigos de salde, prestados por drgdos e
instituicdes publicas federals, estaduais e municipais, da Administragdo direta e
indireta e das fundagées mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico
de Saude (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituigdes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para

. saude.
§ 2° A iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de Satide (SUS),
em cardter complementar.

Art. 79 As agoas e ggrgi‘ggg plblicos de sadde e os servigos Erivaggg

contratados e] ados que integram o Sis : 0 de Satide
830 desanvafwdos de acnrda com as d:rel'nzes prewsras no amiﬂs_dﬂ_ﬁmﬂmﬁég
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

X! - conjugagao dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagdo de servigos
de assisténcia & sadde da populagao;

An. 8° As agbes e servigos de saiide, executados pelo Sistema Unico de Salide
(SUS), seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa

privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, ém
seu dmbito administrativo, as seguintes atribuigées:

Art. 16. A diregdo nacional do SUS compete:
XIll - prestar cooperagdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
a ara o Igoam vacdo Institucional;

Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Satide (SUS) compete:

Ill - prestar apoio técnico e financeiro aos Municiplos e executar supletivamente
agdes e servigos de saude;

Art. 18. A diregdo municipal do SUS compete:
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| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agées e os servigos de saude e
gerir e executar os servigos publicos de saude;

X - observado o disposto no arl. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios

com entidades prestadoras de servigos privados de saude, bem como
controlar e avaliar sua execugao

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a saldde caracterizam-se pela
altuagado, por iniciativa prdpria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas jurfdicas de direito privado na promogao, prolegdo e recuperagio da sadde.

Art. 21. A assisténcia 4 salde é livre & iniciativa privada.

Art. 22. Na prestagdo de servigos privados de assisténcia 4 saude, serdo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo érgdo de diregdo
do Sistema Unico de Salide (SUS) quanto as condigbes para seu funcionamento.

. Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem Insuficientes para garantir a
cobertura assistencial & populagdo de uma determinada drea, o Sistema Unico de

aud derd rrer rvi la iniciati i ,

Pardgrafo unico. A pa

formalizada mediante con 1 gm ou ggﬂﬁg o, abservadas a raspeno as narmas
de direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros
tur. I rédo abelecidos pela direcdo nacional d

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneragdo aludida neste artigo, a diregdo nacional do Sistema Unico de

rd fundamentar m nstrativ. némico-
I ranta a efetiva qualidade de execuc¢a ry

. contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§ 4° Aos proprietdrios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados ¢ vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no Sistema
Unico de Satide (SUS).

Art. 31. O orgamento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de
Saude (5US) de acordo com a receitla estimada, os recursos necessdrios a

reahzaa;aa de suas finalidades, Wﬂﬂw

Assisténcia gaﬂ ] mm gm ﬂgm 28 mg{gs ¥ Ditarkteom estabelecidas na Lei
de Diretriz m :

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saide (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e
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movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Saude.

§ 17 Na esfera federal, 0s recursos financeiros, origindrios do Orgamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Salide.

§ 47 O Ministério da Saide acompanhard, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade & programagdo aprovada da aplicagdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagdo, desvio ou ndo
aplicagdo dos recursos, caberd ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas
em lei.

Art. 34. As autoridades responsdveis pela distribuigdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Satide (FNS),
observado o critério do pardgrafo Unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotagdes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a
profetos e atividades a serem executados no dmbito do Sistema Unico de Saude

) (SUS).

Pardgrafo unico. Na distribuigdo dos recursos financeiros da Seguridade Social serd
observada a mesma proporgao da despesa prevista de cada drea, no Orgamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferldos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, serd utilizada a combinagdo dos seguintes
critérios, segundo andlise técnica de programas e projetos:

I - perfil demografico da regido;

Il - perfil epidemioldgico da populagdo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na drea;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no perfodo anterior;

V - niveis de participagdo do selor saude nos orgamentos estaduais @ municipais;
. Vi - previsdo do plano quinglenal de investimentos da rede;

Vil - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
govemo.

§ 27 Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notdrio processo de migragdo, os
critérios demogrdficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial o nimero de eleitores
registrados.

§ 6% O disposto no pardgrafo anterior ndo prejudica a atuagdo dos 6rgdos de
controle interno e externo e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos. Grifei

) Ja a Lei n® B.142/90, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestio do
Sistema Unico de Salde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
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financeiros na area da saude, disciplina gque:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados como:

| - despesas de custeig e de capital do Ministério da Sadde, seus drgdos e
entidades, da administragdo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentdria, de iniciativa do Poder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional;

Il - investimentos previstos no Plano Quingdenal do Ministério da Salide;

IV - cobertura das agdes e servigos de salde a serem implementados pelos
Municiplos, Estados e Distrito Federal.

Pareigrafa tnico. gg recursos rererfdgg no mg{gg 12 gggm 5,51 gg d'es"nar—sa—&

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados
de forma regular e automdtica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de

acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 1° Enquanto nao for regulamentada a aplicagao dos critérios previstos no art. 35
da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 19390, serd utilizado, para o repasse de

recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmeo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consdrcio para execucdo de acdes e
Sservigos de satide, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso
IV do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de gue trata o art. 3° desta lel, os
. Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com;

I - Fundo de Saide;

Il - Conselho de Saude, com composigdo paritdria de acordo com o Decreto n®

99.438, de 7 de agosto de 1990;
Il - plano de sadde;

IV - relatérios de gestio que parm;ram o controle de que trata o § 4° dp art, 33 da
Lein®8. 1 temnb 1

V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orgamento;

VI - Comissao de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Saldrios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagdo.

Pardgrafo dnico. O nao atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federa! dr.:s requ:suﬂs asrabelec;das neste amgn implicard em que os
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ou pela Unido. Grifei

Dos dispositivos aplicaveis a espécie ressallo que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito & salde, conforme lhe atribuiu a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidadaos melhores condigbes de vida,
concretizando a realizagao da igualdade.

Essa é a regral

A Constituigdo Federal realga a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protegéo dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementagao de politicas sociais e econdmicas,
que culminam em uma agéo positiva, que na hipétese & realizada por meio do Sistema Unico de

Saude, garantidor do direito 4 saide, com base nos principios da integralidade, equidade e
. universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagao de forma integral, competindo ac Poder
Publico dispor sobre sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Saude — SUS, conjunto de agdes e servigos de sadde, tem
como caracteristica a descentralizagao, sendo composto pelos entes federativos: Uniao, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizagdo e gestdo do sistema, exercendo a administragao dos recursos orgamentarios e
financeiros destinados, em cada ano, a salde, além do fato de que 05 municipios possuem a
responsabilidade pela execugdo das ag0es e servigos de salde em suas localidades,

O SUS é financiado com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatdrio aos
entes a aplicagdo anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior; no caso da Uniao, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, nao podendo ser inferior a 15%; no caso dos
Estados, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o0 art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso |l, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadagdo dos

. impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alineabe § 3°

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salide sdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagao, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos
Conselhos de Salde. O Ministério da Salde tem a atribuigdo de acompanhar a aplicagao dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversagao, desvio
ou nao aplicagéo dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuigdo da receita efetivamente arrecadada transferirao automaticamente
ao Fundo Nacional de Saude (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotagdes
consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Salde (SUS).

Séabia a Constituigao Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, 0s critérios de rateio dos recursos da
Uniao vinculados a saude que serao destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugao
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das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, & direcéo nacional do SUS compete prestar cooperagao técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeigoamento da sua
atuagao institucional; ja a diregdo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente agdes e servigos de salde; por fim, & direcdo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as agbes e 0s servigos de
saude e gerir e executar os servigos plblicos de salde.

Por sua vez, a Lei n® 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados, bem como serdo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para os municipios
ocorrem por melo do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestdo e
conferir autonomia aos entes locais na implementagdo das politicas de salde.

. Contudo, ao contrario do que se possa imaginar, tais recursos ndo englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficiario do
convénio se uliliza do SUS através de qualquer hospital da rede municipal, gerando um custo e
dnus apenas para 0 Municipio, haja vista que os recursos "Fundo a Fundo" destinar-se-do a

investimentos na rede de servigos, 8 cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e és
demais agées de saiide, nos termos do Paragrafo Unico do art. 2° da Lei 8.8080/90.

Desse modo, os servigos de salde podem ser executados diretamente pelo SUS,
por meio da Unifo, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem
contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos privados de salde, bem como
controlar e avaliar sua execugao.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios

e valores para a remuneragdo desses servigos e os pardmetros de cobertura assistencial serao

estabelecidos pela diregao nacional do Sistema Unico de Satde (SUS), aprovados no Conselho

MNacional de Saude, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneragdo, que

. garanta a efetiva qualidade de execugao dos servigos contratados e o equilibrio econémico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos séo
€scassos, e cujas verbas |d recebidas pela Unido tém destinagdo especificas, ocasionado,
também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos necessarios a execugdo dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econémico-financeiro da relagéo juridico-contratual, potencializando, assim, a
ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execugao dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP", que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Salide Complementar —
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a uniformizagéo dos valores a serem ressarcidos
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ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS" tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Plblico complementa os servigos prestados
pela rede publica de salde a populagao em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituigao privada, embora a
relagdo entre o autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razdo da defasagem dos valores da Tabela

de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
saude publica,

Ante a relevancia do servigo prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, proporcionando a manutengéo de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através

. da revisdo dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execugao dos servigos prestados a populagao.

Nessa esteia, o Superior Tribunal de Justiga firmou compreensédo que é possivel o
reajuste dos pregos dos servigos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO - REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquidtricos da rede SUS, por ordem da Secretaria
de Atengdo & Saude do Ministério da Salude, surge a necessidade de

reavaliagdo dos pregos do servigo. 2. A Lel 8.666/93 (art. 65, § 69) serve de
egal para o reaju ntrato, a fim de manter uilibrio

financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os pardmetros
estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administragdo. 4. Seguranga
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 27/08/2006, DJ 06/11/20086, p. 290). Grifel

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE RITO ORDINARIO.
A0 DO VALOR D DE PROCEDIMENTOS A RIAI

E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUI NOMICO-FINA ELACA DICO-

CONTRATUAL. VIOLACAQ AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA

TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9%, |, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Salude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagédo de litisconsdrcio passivo necessdrio

o
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com Estado e Municiplo. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se &

possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos

Am riai i i ide - m
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base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
. Desambargadnr Fedara: Souza Frudanre Quinta Turma, july 24::!5:!2{!20} 4,

agéngfgﬂgcfggg de ;s;gggg anmmgum: aﬂﬁ ggm un.‘farm!zggga dag
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a salde, e agueles constantes da Tabela de Procedimentos
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ﬂgnﬁmmo-ﬂmncefm da relacao conir I, sendo medida que se alinha aos
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haver direito & manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagio de servigos de saldde
aos usudrios do Sistema Unico de Saiide (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo

. contratual com a Unido, dado que tal alegagdo nao soluciona a questio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagéo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios
advocalticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4%, Il, do
CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
VALOR R M.

E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE EAggug TABELA SUS,

W
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DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
A [

T
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAQ DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 ¢c/c o art. 9%, |, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saiide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagéo de litisconsdrcio passivo necessdrio
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se &

ossibilidade de revisa valores con a Tabe.fa de Pr imentos
riai lares do Si n.*:‘.'u d - nd
imentos TUNEP. IVR ou outrs tabel : tiliza para rir
. fim previsto no art. 32 da Lel 65&'93 com as é manuten do equilibri

atuarem mbit fsréncl m Inmenfar ade ubH a saﬁd‘ n
termos do § 1 do art, 199 da Constituica US venh garci- m
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepincia entre os valores previstos na Tabela

Unlgg Hsz:.fnna.f d‘ﬂ Egu.’va.'gﬂc.‘a de Prgggdfmenrag TQNEP. e!aggrgda pela

assisﬁngta i saudg, e aguen‘gg Egnsran;_gg g[g Tabera gg Erocedﬁuggtgs
Ambulg;g;fais e Hg;g,{{m‘amg do E.fsri.-mg ugggn de ng SUS, impde-se a
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incipios sonomi razo ade e roporcionalidade e
encontra amparo no art. 26 da Lel 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagao de nédo

haver direito 4 manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
nédo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salde
aos usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagao ndo soluciona a questdo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
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incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4°%, ll, do
CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
B DE PROCE Al
E H ISTEMA UNI DE SAU

DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAQ JURIDICO-
NTRAT A BILIDAD

CONTRATUAL. VIOLACAQ AQS PRINCIPIOS DA RAZQABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAQ DA
TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 99, |, da Lel n? 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Sadde, estabelecer os critérios e os
'. valores para a remuneragao de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva desle ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagdo de litisconsércio passivo necessdrio

com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se &
ibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de

mgfaigria.fg g gggi{al‘argg o §Istemn gn.’cn de Saude -SUS, tendu como

Procedimentos TUNEP. IVR ou ourr

fim previsto no art. 32 da Lei 9. sﬁm cnm vistas & manutencdo do Mumfbrrq
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base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verifican nif repédncla entre os valor revistos na Tabela

- G I

a.l'u;gs a serem ;gssarc.‘das ag §g§ r._rg gg a,gergdurag de plg_gg pr.f vggps n‘g
assisténcia & salude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriai H ftal. do Sistem nico de Salde impde-se a
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haver dfreira a manumnp&nr da aqrumbr.fa econdmico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
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autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de saude
aos usudrios do Sistema Unico de Sadde (SUS) por parte do autor. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo
do contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo nao soluciona a questiao
relativa ac desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8, Honordrios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuais minimos de
cada faixa dos Incisos do §3° do arl. 85 do CPC, a serem apurados na
liquidagao do julgado, nos termos do art. 85, §4% I, do CPC, com majoragdo de
2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifei

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA

UNIAO E FORMACAQO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
REJEITADAS. M{,BJLQECDN&MIGD-FIHAHCEIHG. NOTAS TECNICAS DO
MINISTERIO DA SA EXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRID INDI

ESPECIFICOS. | - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 19e 2% c/c o
art. 9%, |, da Lel n® 8.080/90, compete & Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragdo
de servigos e os pardmetros de cobertura assistencial no &mbito do Sistema
Unico de Saude (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a corregdo da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagao de
litisconséreio passivo nm:esséﬂu com as demafs un.l'dades da federapﬁo. m

. fa A ac.‘nna.f d& aud Il rAN ra un.ffnrmiza a
val serem ressarr..fdasa operadoras de .fana riv,

Ambulatorisls o Hospiralires de Sistema Unico de Saude SUS, Impde-se 8
uniformizacdo de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento
médico, nn_ﬂ;mbnn do SUS, o Eqamenrg ggwdo és un.'ﬂade.s hnsg.fra.fams ggg

Ekarabiidatie. dIE gra,g orcio ngg_dgga, Six feohonile co :m;g mento e da
sequranca juridica. IV - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentencga
confirmada, (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL

SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussio
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis;
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DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisédo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de salde o valor referente a servigos
prasradns em ct..rmprfmanm da ordem judicia} 2. Cunsmgf guestao

Er}ng.fgi‘gg gg nuggm_ gcgnémf;g 3. Heparcussfn garal racnnhucida (RE
666094 RG, Relatorfa): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em

21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifei

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acdrdao foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o

. mérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: "o rassamirtranfo de servigos de saude prestados

por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Saude, em cumprimento de

ordem judicial, deve utifizar como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Sauide por servigos prestados a beneficidrios de planos de saude";

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. IMP ADE DE ATE PEL
RESSARCIMENTO DE UNIDA RIVADA DE SA . 1. Em razdo da auséncia
de vaga na rede publica, decisdo judicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, as expensas do Poder Publico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2. O
acordao recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pele
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituigdo
admite duas modalidades de execugdo de servigos de salde por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A saude complementar designa
agoes e servigos de saude que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Publico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A saldde
. suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de saiide,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de salde que nio tém
uma relagao negocial com o Poder Publico, sujeitando-se, apenas, a regulagdo
da Agéncia Nacional de Saude - ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que ndo aderiu ao sistema
publico pela celebragao de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5%, XXl e 170, ll). Por outro lado,
a execugdo privada do servigo de satde ndo afasta sua relevdncia publica (CF,
art. 177). 6. Diante disso, vel gue relagdo ao nto
la_rede privada, o mesmo critéri H.fzada ara r rcimenm do Si

5 ;grdo com as rgg[gs de val‘argggg d'aSUS e mul{.‘gﬂggdﬂ Ea.l'n fnd.fgg ﬂ
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Jé em relagdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficidrio de um
plano de salide utiliza o servigo de salide do SUS, verifico que ha procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Saude = FNS, nos termo da Lei n? 9.656/98, que dispoe
. sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude:

Art. 12 Submetem-se as disposigdes desta Lei as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia & sadde, sem prejuizo do
cumprimento da legisiagdo especifica que rege a sua alividade 8, simultaneamente,
das disposigdes da Lein® 8,078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas,
as seguintes definigées:

I - Plano Privado de Assisténcia & Saude: prestagdo continuada de servigos ou
cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pds estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, a ser paga
infegral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 1° Estd subordinada as normas e a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Saude

. Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servigo e contrato que
apresente, além da garantia de coberiura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odonloldgica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;
c) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulagdo;

e) qualquer restrigdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculagdo de cobertura financeira a aplicagdo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais.
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Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1% do art. 1°
desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, 8 ANS todas as
informagées e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a Identificagdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigées no
Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares @ Munic/pios onde residem, para fins
do disposto no art. 32.

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela
ANS, os servicos de atendimento 8 saude previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em Instituicdes

tblica s, conven ntratadas, integr ema

Unico de Satide - SUS.

§ 1° O ressarcimento serd efetuado pelas operadoras ao SUS com base em
. regra de valoragdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao Fundo

Nacional de Satide - FNS.

§ -l Para a eferwa:;:aa do ressarc:menra aA Q ggggmgngrﬂ a,g operadoras a

§ 3° A operadora efetuard o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificagdo de cobranga feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento nao efetuado no prazo previsto no § 3° serd cobrado com os
seguintes acréscimos:

| - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, & razdo de um por
cento ao més ou fragdo;

Il - muita de mora de dez por cento.

§ 5° Os valores ndo recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo Inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compele a cobranga judicial dos respectivos crédilos.

. § 6° O produto da arrecadagdo dos juros e da multa de mora serdo revertidos ao
Fundo Nacional de Saude.

§ 7° A ANS disciplinaré o processo de glosa ou impugnagdo dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
Ihe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranga dos valores a serem
ressarcidos.

Messe caso, as entidades privadas, sejam Hospitais, laboratérios, clinicas etc,
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sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, & Agéncia Nacional de Salide Suplementar —
ANS todas as informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigdes no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares e Municipios onde residem. Desse modo, cabe &4 ANS proceder ao
ressarcimento dos servigos de atendimento & satde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituigies publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Sadde - SUS.
Assim, o ressarcimento sera efetuado pelas entidades privadas ao SUS, mediante crédito
ao Fundo Nacional de Salide — FNS, até o 15° dia da data do recebimento da notificagdo de
cobrancga feita pela ANS.

matéria de salide publica, como & primeira vista possa parecer.

. E que, se o art. 32 da Lei n® 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriagao unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
foi prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administragéo contrério a
norma que regulamenta uma das formas de arrecadagao por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que ja
possuem destinagao especifica, como dito (Fundo a Fundo - Parédgrafo Unico do art. 22 da

Lei 8.8080/90).

Tanto é assim, que a prépria Unido Federal admite que poderd haver um
aumento do Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade, ou Teto MA nado
pela Portaria Ministerial n. 204/2007, quando o valor for insuficiente, o que é a tese do

municipio-autor, eis que referida Portaria trata dos repasses & titulo de servigos

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos ndo serdo inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como néc serdo computados para fins de aplicagao dos recursos minimos nas agdes

. e servigos publicos de salde nos termos da Constituigéo Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de sadde
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de salde ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de salde e a ANS, haja vista que os valores sdo
recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Salde — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde séo realizados
em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.
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Forte em tais razées, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para determinar que
a Unido promova em favor do Municipio-autor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Sadde - SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela, ou na sua auséncia o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP" uma tabela mais recente, e
apresentar um custo unitdrio mais atual; determino que a Unido repasse ao Municipio-autor a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satide (SUS), que ocorreu quando os
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de satide foram realizados na rede hospitalar
prépria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n® 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a
. Unido; determino, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios
de planos de saude sdo realizados em instituigées privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido.

Todas as determinagdes serdo apuradas em sede de liguidagdo de sentenga por
arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1% e 509, inciso |, ambos do CPC,

CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente agdo, respeitando a prescrigdo quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o indice de Valoragao do Ressarcimento - IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP"
uma tabela mais recente, @ apresentar um custo unitdrio mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de

salde foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
. publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n®
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Saude (SUS), que ocorre gquando os atendimentos prestados aos beneficidrios de
planos de saude sédo realizados em instituigbes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lel 9.656/1998, cuja atualizag@o monetdria incidird de acordo com os
parametros fixados pelo Manual de Cdlculos da Justiga Federal, tudo isso a ser apurado
em ligquidagao de sentenga.

Registro que, em fase de liquidagao de sentenga, deverad o autor apresentar os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores,
conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor,

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoréria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apés a
liguidagao do presente julgado, nos termos do art. 85, §53% e 49, Il do CPC.

e wd Mm@ do documanto: mull




e

[ IAATCES DU NORTE | MA

! r-.‘;ﬁLj\:-?""l CE_'E__LE{__ F?ﬂ'ﬁ!j
=T

| FLS _ "-:ﬁiz.——___.. —_—
LI ey
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Civil.
Sentenga sujeita & remessa necessaria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentenca registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

{assinado digitalmente)
. BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
Juiz Federal Substituto da 3® Vara Federal/SJDF

[1] Art. 355. O juiz julgard antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resoluglo de mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de produgio de outras provas:
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Se¢do Judicidria do Distrito Federal
3* Wara Faderal Chvel da SJOF

. SENTENGA TIPO "A"
PROCESSO: 1121700-37.2023.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE MORRO REUTER
REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENGA
I - RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pela MUNICIPIO DE MORRO
REUTER/RS em face da UNIAO, em que pretende provimento jurisdicional “para que determine
que a requerida promova uma revisdo por equiparagdo dos valores de todos os itens dispostos
na referida "Tabela", aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes
naquela tabela ou na sua auséncia o indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos
procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela
. SUS, por ser a "TUNEP" uma labela mais recente, e apresentar um custo unitdrio mais atual,

observando-se, para fanto, a conclusio da liquidagdo de sentenga a ser realizada nestes autos, a
fim de resgatar o equilibrio juridico- financeiro, condenando, ainda, a Ré ao pagamento dos
valores retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos, contados da dala da propositura da presente
demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a repassar ao Municipio-Autor a
INTEGRALIDADE dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde (SUS), que ocorreu
guando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de sadde foram realizados na
rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos
contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos
exclusivamente a Unido Federal, todos os valores recebidos nos ultimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presente demanda; Que a UNIAQ FEDERAL - RE, seja
compelida a compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde
(SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de sadde sédo
realizados em instituigbes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico,
observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 5.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos uUltimos 05
(cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda; Allernativamente,
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entendendo ndo ser procedente os pedidos anteriores, que sejam julgados procedentes os
pedidos autorais, para que, reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS", causadora do total desequilibrio
da equagdo econdmico- financeira da relagdo juridica, para determinar que a Unido-re promova
uma revisdo dos valores de todos os itens dispostos na referida “Tabela”, observando-se, para
tanto, a conclusao a que chegar a a conclusdo da liquidagdo de sentenga a ser realizada nestles
aulos, a fim de resgatar o equilibrio econémica da avenga, condenando, ainda, a requerida ao
pagamento dos valores retrpativos aos dltimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura
da presente demanda”.

Informou que se faz necessdario o ajuizamento da presente, na tentativa de
comprovar que as unidades de salde do Municipio de Morro Reuter/RS necessitam
urgentemente do provimento jurisdicional, a fim restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da
relagéo juridica estabelecida entre o Municipio @ a Uniao.

. Disse que os repasses realizados pela Unidao em favor do Municipio sdo feitos
Fundo a Fundo, ou seja, consistem em recursos financeiros advindos do Ministério da Saiude em
favor do ente federativo responsavel pela gestio das agbes e dos servigos de satide em ambito
local, a fim de realizar pagamentos aos fornecedores e prestadores de bens e servigos na drea
da salde do Sistema Unico de Saude.

Alegou ter direito a revisdo dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Salde — SUS”, “Tabela” esta gue, atualmente,
€ utilizada para o célculo da remuneragdo dos servigos prestados pelos Hospitais Plblicos, bem
como receber sua quota parte do ressarcimento do SUS, pelos planos de salde, valor este que a
Unido Federal se apropriou integralmente.

Aduziu, ainda, ser flagrante a discrepancia entre os valores previstos na “Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP” - elaborada pela Agéncia Nacional
de Salde Complementar - ANS para uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS
pelas operadoras de planos privados de assisténcia & salde - e aqueles constantas da “Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satide — SUS". Assim,
. necessario que seja feito a uniformizagdo de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no &mbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de
assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Fundamentou também o seu pedido no art. 32 da Lei n® 9.656/98 que prevé: se um
cliente do plano de saude utilizar-se dos servigos do SUS, o Poder Publico poderé cobrar do
referido plano o ressarcimento que ele teve com essas despesas. Argumentou que o montante
arrecadado é repassado ao Fundo Nacional de Saude (FNS), que é o gestor financeiro dos
recursos, sendo reaplicados em programas prioritdrios do Ministério da Salde, quando na
realidade deveria ser compartilhado em quotas iguais entre o sistema tripartite do SUS (Unido
Federal, Estados e Municipios), visto que no compartilhamento de obrigagbes e despesas, temos
que a Unido, nos termos do Art. 26 da Lei n®. 8.080/90, é responsavel pelos critérios e valores
para a remuneragio de servigos e os parametros de cobertura assistencial.

Sustentou que a Unido, quando recebe o ressarcimento das operadoras de planos
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de salde, se apropria indevidamente de quota parte da receita do municipio, que inclusive, por
vezes, foi o responsével por realizar o procedimento (ambulatorial ou hospitalar).

Destacou que, atualmente a 1* Turma do STJ, nos autos do AREsp 2.067.898- DF,
equivocadamente, tem determinado aos hospitais privados que pleiteiam a equiparagao das
tabelas SUS e TUNEP/IVR, que formem litisconsorcios passivos necessarios com os entes
Subnacionais, desconsiderando gue dita responsabilidade & exclusiva da Unido, nao existindo
responsabilidade ou interesse na causa dos demais entes Subnacionais.

A inicial veio acompanhada de procuragao e documentos.
Isento de custas,

Foi apresentada contestagdo, sendo aduzidas preliminares de defeito de
representagio, auséncia de interesse processual, ilegitimidade ativa e auséncia de citagdo de
. litisconsorte necessario. No mérito, requereu a improcedéncia dos pedidos.

Houve réplica.
O autor apresentou outras informagdes.

E o que importava a relatar. DECIDO.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilagao probatdria, conforme disposigdo do art. 355, inciso |, do CPC [1].

a) Preliminar de defeito de representacéo, auséncia de interesse processual,
. ilegitimidade ativa, auséncia de citagéo de litisconsorte necessério.

A parte ré suscitou preliminar de defeito de representagao sob o fundamento de
que a procuragao acostada aos autos nao estaria assinada pelo prefeito municipal, mas sim pela
Secretaria de Salde Municipal. Ocorre que razdo ndo assiste a ré, posto que a inicial veio
acompanhada de procuragdo e documentos da prefeita municipal (id's 1978101659 a
1978101665), ndo havendo, portanto, que se falar em defeito de representagao.

Quanto a preliminar de auséncia de interesse processual, & de fundamental
importancia que a parte comprove a necessidade de procurar as vias judiciais, o que restou
demonstrado no caso.

Ademais, a Constitluigdo Federal consagrou em seu artigo 5°, inciso XXXV, que a
lei ndo excluird da apreciagao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito. Outrossim, ndo se
aplica o entendimento do STF que, em sede de Repercussdo Geral, assentou ser indispensdvel o
prévio requerimento administrativo para pleitear beneficio previdencidrio, sob pena de se
caracterizar a falta de interesse de agir da parte autora.
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Acrescente-se que nao é exigivel o prévio exaurimento da via administrativa para
que a parte ajuize a agéo, consoante jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ, sendo verificado,
ainda, que a parte requerida apresentou contestagao, havendo resisténcia a pretensao do autor,
razao pela qual subsiste o interesse processual no prosseguimento da demanda.

Em relagao a ilegitimidade ativa do municipio arguida pela Unido, observo que o
autor representa todas as unidades de saude publicas situadas em seu territorio, conforme
constam na base de dados da prépria Unido.

Ademais, o Sistema Unico de Salde — SUS é um sistema de salde baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizagao. Logo 0s municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e tém responsabilidade na execugao das politicas de salde
em seus territdrios.

E certo que os repasses de recursos da Unido para 0s municipios ocorrem através

. do “fundo a fundo”, buscando descentralizar a gestdo e permitir que os entes locais tenham

autonomia na implementagdo das agbes de salde. Mas, contrariamente a tese de ilegitimidade

sustentada pela Unido, o municipio autor & parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS

- TUNEP/IVR, na medida em que ele é responsavel pela gestao e execugdo das agdes e servigos

de saude em sua localidade, tornando-0 um executor direto das politicas publicas de sadde, e,
portanto, interessado na adequada remuneragdo pelos servigos prestados.

Alem disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do municipio em fornecer servigos de salde de qualidade a populagao, prejudicando o acesso
aos cuidados necessarios.

Ademais, o municipio, ao representar uma instituicdo de salde, como uma Santa
Casa por ex, atua de forma solidaria na promogdo da salde, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactem diretamente os servigos prestados. Lembrando que essa atuagdo
deve ser pautada na defesa do acesso universal & saude e na garantia de recursos adequados
para a prestagdo de servigos de qualidade.

Em sendo assim, o municipio é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
‘ SUS - TUNEP/IVR, dada sua fung@o como executor das politicas de salde e representante direto
das necessidades da populagéo local.

Por fim, do mesmo modo em que € cabivel a revisdo dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Salde — SUS”", que
tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua
auséncia, o indice de Valoragao do Ressarcimento - IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,
igual raciocinio deve ser aplicado quandoe o municipio autor, representando suas
unidades de salde, realiza a prestagdo desses servigos a populagdo, cujos valores dos
repasses se encontram defasados.

A preliminar de auséncia de citagao do litisconsércio necessério arguida pela
Unido ndo se coaduna com o entendimento deste juizo, visto que hd a possibilidade de
ajuizamento da ag¢do contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compelindo o
reconhecimento da responsabilidade solidaria da Unido, Estados-Membros, Distrito federal e
Municipios, de maneira que qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo
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das demandas que tratem a respeito do Sistema Unico de Salde — SUS.
Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N® 12.322/2010) -
EMBARGOS DE DECLARAGAQ RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.
23, Il) - DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER ACOES E DE PRESTAR SERVIGOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMACAO PASSIVA AD CAUSAM" NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS - CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS - PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifei.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Saude — MS, érgdo que compde a Administragdo Direta e
a Unido, pessoa juridica de direito publico interno que, na prépria contestagdo, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido érgao, em que realiza adequagdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das agdes e
servigos de sadde, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unido, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Nesse mesmo diapasao, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis;

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.

S. LEGIT ADE DA AQ. LISTI ! PA
DESNECESSIDADE. TAB DA TUNEP. R STE. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRQ. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1.

Compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Salde, estabelecer
os critérios e os valores para a remuneragcdo de servigos e os pardmetros de
cobertura assistencial no dgmbito do Sistema Unico de Saude (SUS). 2.

Conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte de Justiga, ndo hd necessidade

grmacao de gades g&

solidaria, podendo a Unido figurar no polo passivo da lide, inclusive de forma

Isolada. 3. O Tribunal de origem expressamente reconheceu a discrepdncia
entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela
do SUS, razdo pela qual determinou o reajuste pretendido pela unidade
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hospitalar, sendo certo que a anédlise da pretensdo demanda a incursdo no
acervo fético-probatdrio, providéncia invidvel, em face da Sumula 7 do STJ. 4.
Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei

Em caso analogo, o TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Uniao
nas agdes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
TA DE T .
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
. CONTRATUAL. VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAQ DA
BELA IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9%, I, da Lei n? 8.080/90, é da competéncia da
Uniao, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de

competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a

causa, na ndo falar em formacéo de liti dreio passivo n. sdrio
com Estado e Municipio. Preliminares refeitadas. 2. A controvérsia cinge-se &

possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragdo Publica, em razdo de sua atuagdo no dmbito da
assisténcia complementar & salde. 3. Se quando a rede publica presta
. servigos a pacientes beneficidrios de planos de saude privados, tals
operadoras de plano de saude reallzam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atengdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar & rede piblica de satide, nos
termos do § 19 doart. 199 da Constituigao, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela{AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
manifesta discrepancia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Sadde Complementar ANS para uniformizagdo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
salde, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, impée-se a revisdo dos valores
dos servigos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a
saude, de modo a preservar-se equilibrio econdmico-financeiro da relagio
contratual, sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei
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8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de ndo haver direito 4 manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato por nao ter a parte autora
comprovado a existéncia de contrato administrative formalizado perante a
Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos que
comprovam a efetiva prestagao de servigos de saude aos usudrios do Sistema
Unico de Saiide (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que nédo caberia a revisdo do contrato & vista da
possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Unido, dado que tal alegagac nao soluciona a questao relativa ao desequilibrio
existente entre o que se paga e 0 que se recebe como pagamento pelos
mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular{AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo a que se nega
provimento. 8. Honordrios advocaticios, fixados na origem nos percentuals
minimos de cada faixa dos incisos do §3% do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liquidagdo do julgado, nos
. termos do art. 85, §4% Il, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifel

Firmada essa compreensao, ressalto a atribuigao estabelecida pela Constituigdo
Federal a Unido, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legisiar sobre:

XX - seguridade social;

Assim sendo, no dmbito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
origindrios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Salde, através do
Fundo Nacional de Salde, nos termos da lei n® 8.080/90, a seguir transcrito:

Art. 31. O orgcamento da sequridade social destinard ao Sistema Unico de

Sadde (SUS) de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessdrios &
realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua diregao
nacional, com a participagdo dos drgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia
Social, tendo em vista as metas e pricridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias. [...]

§ 17 Na esfera federal, os ret :
Seguridade Social, de outros Gr{:amantos da Un.-ao a:ém ds ﬂu.!'ras fon:es serdo

administrados pelo Ministério da Sadde, através do Fundo Nacional de Salde.
Grifei

Portanto, verifica-se que a gestdo federal da salde & realizada por meio do
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Ministério da Salde, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora @ avaliam politicas e agdes, o
que ocorre de forma soliddria e participativa entre os trés entes da Federagao, sendo a Uniao a
principal financiadora da rede publica de sadde.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenga dos demais entes federados em litisconsércio passivo necessario,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Cddigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[...]JPrecedentes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/G0O, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de 10/01/2014, p.

323} 3. Hag Mgd& a Ergﬂm.‘ngr de ﬂgﬂdﬂd& da sgn[gngg EQ[ aus#nc.i'g dg

o Federal, os

ipios 2 S : ade (AC 0002356-
1 ﬁ 2&99 4. rJf 4&DWF.‘ Re! Desembargadnr Federai Jodo Batista Moreira, Rel.
Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1
p.156 de 14/01/2013; AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [ ] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de 08/09/2015)
Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(STJ - REsp 1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Portanto, REJEITO as questdes preliminares arguidas pela ré.
b) Mérito

. Busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisdo dos valores de todos os
itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS", em razéo do
desequilibrio da equagao econdmico-financeira da relagdo juridica existente entre ele e a Unido,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na
sua auséncia o indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-se, assim, os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga
juridica.

Além disso, também pleiteia que a Unido seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de saude realizados na rede hospitalar
prdpria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da andlise das alegagdes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
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Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satido — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Ante a integragdo dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretagdo que garantir a fruicao do direito a
saude é de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 19 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

. Conforme j& mencionado, o Sistema Unico de Saude — SUS & integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posigdo de
financiadores do sistemna, assim como a Unido, nos termos da Constituigao Federal, in verbis:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

. D o Fedeml Mun .i' além utras fon
§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
nual te, em oes i lco tde r rsos
minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre:
| - no caso da Unido, a_receita corrente liquida do respectivo exercicio

financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 158,
inciso 1, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

.'H no caso cfns Muntcrp.fas e do Drsmm Federaf QL_MMQM

§ 37 Lel complementar, gque serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
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estabelecerd:

disparidades regionais;
lli - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

gqmp leme. [ r aas Esfadas ao Drsrnra Fedﬂra! e aos Mun.‘nfplas e és enndades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacienles pelo sistema
. tnico de salde, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrilo Federal & aos Municipios e as enlidades
filantropicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema unico de
saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dolagdo propria e exclusiva.

Ari. 199. A assisténcia & saude é livre a iniciativa privada.

§ 17 - As instituigoes privadas poderao participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituiges privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas ou capiltais estrangeiros
. na assisténcia 4 saude no Pals, salvo nos casos previstos em lei.

§ 47 A lei dispord sobre as condi¢es e os requisitos que facilitem a remogdo de
orgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a colela, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagao. (...) Grifei

Por sua vez, a Lei n® B.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territdrio nacional, as agdes e servigos de saude,

executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por
pessoas naturals ou juridicas de direito Piblico ou privado.

Arl, 27 A saud m fundam humaneo, devi tado
prover as condigdes indispensdveis ao seu pleno exercicio.
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§ 17 O dever d e garantir a saude con na formulagdo e execugdo
de politicas econdmicas e sociais que visem 4 redugdo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigbes que assegurem acesso universal
e igualitdrio 4s agbes e aos servigos para a sua promogao, prolegao e recuperagao.

§ 2? O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
socledade.,

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de salde, prestados por érgéos e
instituigées publicas federais, estaduais e municipais, da Administragdo direta e
indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico
de Salide (SUS).

§ 19 Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituigdes publicas federais,
esladuais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumaos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para

. saude.,

§ 2° A iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de Sadde (SUS),

em cardter complementar.
Art. 79 As agdes e servigcos plblicos de salde e 0s servigcos Erfvadgg
ontrata ou conveniados qgu ram tema Unico de Sau s),

sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no gg,_mif_mg
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

X! - conjugagdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagao de servigos
de assisténcia a saldde da populagédo;

Art, 8° As agdes e servigos de salide, executados pelo Sistema Unico de Salide
(SUS), seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa

privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.

Art. 10. Os piosg stitu 5
. conjunto as a os de lh rres m.

Art. 15. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu dmbito administrativo, as seguintes atribuigbes:

Art. 16. A diregao nacional do SUS compete:

Xl - prestar era técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
os M {pios parao a icoament sua a do institucional:

Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Saiide (SUS) compete:

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamenle
agdes e servigos de salde;

Art. 18. A diregao municipal do SUS compete:
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| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de saude e
gerir e executar os servigos publicos de salde;

- observad no art, 26 desta Lel, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servigos privados de salide, bem como
controlar e avaliar sua execugdo

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia & saude caracterizam-se pela
atuagdo, por iniciativa prdpria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promogédo, prolegdo e recuperagdo da sadde.

Art. 21. A assisténcia a saude é livre & iniciativa privada.

Art. 22. Na prestagao de servigos privados de assisténcia 4 saude, serdo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo érgdo de diregdo
do Sistema Unico de Saude {SUS) quanto as condigdes para seu funcionamento.

. Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobedura assistencial a popu!a;aa de uma darermmada a‘irea o Sistema Unico de

Pardgrafo unico. A I do0 complemen servicos priva
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeifo, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantrpicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Satide (SUS).

Art. 26. rios e valores muneracdo de servi rdmetros
de ra assistencial do estabelecido ire §n naﬂon !

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da

remunmpaﬂ ﬂfudida naste arﬁya. Mm_ﬂmﬁm&ﬂ!

ﬂmm ir aran f - aHdade d 3 s servi

. contratados.

§ 2° Os servigos contratados 5ubmﬂrer-s’a-§o A4s normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Sadde (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§ 4° Aos proprietdrios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
conlratados € vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no Sistema
Unico de Satde (SUS).

Art. 31. O orgamento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de
Sadde (SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessdrios a

rﬂa-‘ffaf:én de suas fmahdadss wmw

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e
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movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Salide.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orgamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Salde.

§ 47 O Ministério da Salide acompanhard, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade & programagdo aprovada da aplicagdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagdo, desvio ou ndo
aplicagdo dos recursos, caberd ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas
em lei.

Art. 34. As autoridades responsdvels pela distribuigdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Naclonal de Saude (FNS),
observado o critério do pardgrafo unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotagbes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a

. projetos e atividades a serem executados no dmbito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Pardgrafo unico. Na distribuigdo dos recursos financeiros da Seguridade Social serd
observada a mesma proporgdo da despesa prevista de cada drea, no Orgamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, serd utilizada a combinagdo dos seguintes
critérios, segundo andlise técnica de programas e projetos:

I - perfil demogrédfico da regido;

Il - perfil epidemiolégico da populagdo a ser coberta;

lli - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de sadde na drea;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participagdo do setor saude nos orgamentos estaduais @ municipais;
. VI - previsdo do plano quingdenal de investimentos da reds;

VIl - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para oulras esferas de
governo.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notdrio processo de migragdo, os
critérios demogrdficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial o numero de eleitores
registrados.

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior ndo prejudica a atuagdo dos drgdos de
controle interno e externo e nem a aplicagéo de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestao dos recursos transferidos. Grifei

Ja a Lei n? 8.142/90, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestao do
Sistema Unico de Salde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
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financeiros na drea da salide, disciplina que: Gisti _;ﬁ__ R

Ar. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados como:

I - i ital inistéri ide, seus drgdos e
entidades, da administragdo direfa e indireta;

m lei menidria, de iniciativa do Poder Legislalivo e
aprovados pelo Congresso Nacional;

Il - investimentos previstos no Plano Qiinglenal do Ministério da Salde;

IV - cobertura das agdes e servigos de salde a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

. Parégrafn unico. Os recu eferidos no inciso IV igo destinar-se-4

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lel serdo repassados
de forma regular e automdtica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de

acordo com 0s critérios previstos no art. 35 da Lel n® 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 1° Enquanto nao for regulamentada a aplicagdo dos critérios previstos no ar. 35
da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, serd utilizado, para o repasse de

recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer gonsdrcio para execucdo de acdes e
servigos de sadde, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso
IV do art. 2° desta lei.

. Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o arl. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

[ - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composu;aa paritdria de acordo com o Decreto n®
89.4 agosio de 1990,

W - plano de salde;

IV - relatdrios de gestdo que permitam o controle de que trata 0 § 4° do art. 33 da Lei
n” 8.080, de 19 de setembro de 1990,

V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orgamento;

Vi - Comissdo de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos & Saldrios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagdo.

Pardgrafo Unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
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Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicard em que os

pncernentes sejam adminis nente, pelos Estados

Dos dispositivos aplicaveis a espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito 4 sadde, conforme |he atribuiu a Constituigdo da
Replblica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidadaos melhores condigbes de vida,
concretizando a realizagao da igualdade.

Essa é a regral

A Constituigdo Federal realga a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protegao dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
. entre os homens, realizada por intermédio da implementagao de politicas sociais e econdmicas,

que culminam em uma agdo positiva, que na hipdtese é realizada por meio do Sistema Unico de
Salde, garantidor do direito a4 saude, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagdo de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Sadde — SUS, conjunto de agdes e servigos de saude, tem
como caracteristica a descentralizagio, sendo composto pelos entes federativos: Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizagao e gestdo do sistema, exercendo a administragdo dos recursos orgamentérios e
financeiros destinados, em cada ano, & salde, além do fato de que 0s municipios possuem a
responsabilidade pela execugao das agdes e servigos de sadde em suas localidades.

O SUS é financiado com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatdrio aos
entes a aplicagdo anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Unido, a receita
corrente liguida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%; no caso dos
Estados, o produto da arrecadag¢ao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de

. que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso ||, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineabe § 3%

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude sdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagado, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos
Conselhos de Saude. O Ministério da Salde tem a atribuigdo de acompanhar a aplicagio dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversagao, desvio
ou nao aplicagao dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuigdo da receita efelivamente arrecadada transferirdo automaticamente
ao Fundo Nacional de Saude (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotagdes
consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Salde (SUS).

Sabia a Constituigdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
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Unido vinculados & salde que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugao
das disparidades regionais que possam OGoOrTer.

Corroborando, a diregfio nacional do SUS compete prestar cooperagao técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua

atuacgao institucional; ja a direcao estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente agdes e servigos de sadde; por fim, a direco
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de
salde e gerir e executar 0s servigos publicos de sadde.

Por sua vez, a Lei n® 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
Fundo Nacional de Salide (FNS) serdo alocados, bem como serdo repassados aos Municipios.

Podemos concluir gue os repasses desses recursos para o8 municipios
. ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestio e
conferir autonomia aos entes locais na implementagao das politicas de salde.

Contudo, ao contrério do que se possa imaginar, tais recursos ndo englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficiario do
convénio se utiliza do SUS através de qualquer hospital da rede municipal, gerando um custo e
Gnus apenas para o Mumcipm ha.jﬂ. vista quu os recursos "Fundo a Fundo® ggsﬂﬂar_-sedo a

.'1'11_!:

EEBH!LM&L. nos term-::s du Paragrafu Uni-:n do art 25' da LBI 8. EDEDJQD

Desse modo, 0s servigos de salude podem ser executados diretamente pelo SUS,
por meio da Unido, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem
contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos privados de salde, bem como
controlar @ avaliar sua execugao.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios

. e valores para a remuneragao desses sermigos e 0s parametros de cobertura assistencial serdo

estabelecidos pela dire¢do nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho

Nacional de Sailde, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneragéo, que

garanta a efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados e o equilibrio econdmico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos séo
escassos, e cujas verbas j4 recebidas pela Unido tém destinagdo especificas, ocasionado,
também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos necessérios a execugao dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econémico-financeiro da relagéo juridico-contratual, potencializando, assim, a
ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execugéo dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —

: "_.‘}: El
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TUNEP", que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Saide Complementar -
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS" tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Publico complementa os servigos prestados
pela rede publica de salde a populagao em geral.

Documento id 2128382071 - Sentenca Tipo A

Ora, como dito, do mesmo modo que ocofre com a instituigao privada, embora a
relagdo entre o autor @ a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razdo da defasagem dos valores da Tabela

de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
saude publica,

Ante a relevancia do servigo prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
. restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, proporcionando a manutengio de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, 0 adequando repasse ao municipio, através
da revisdo dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execugdo dos servigos prestados a populagdo.

Nessa esteia, o Superior Tribunal de Justiga firmou compreensao que é possivel o
reajuste dos pregos dos servigos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO — REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquidtricos da rede SUS, por ordem da Secretaria
de Atengdo 4 Saude do Ministério da Saude, surge a necessidade de
avaliaca s pre ervigo. 2. el 8.6 3 65, § 69 de
base legal para o reajuste do contr. a fim d r seu rio
financeiro, 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os pardmetros
. estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administragdo. 4. Seguranga
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
Julgado em 27/08/2006, DJ 06/11/2006, p. 290). Grifel

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

A0 DO V. DA T : !
E TAL D / NI AUD LA
DESEQUILIB ECON -FINAN DA RELACAQ JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AQOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA, POSSIBILIDADE DE APLICACAQ DA
TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.

1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9%, |, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
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Unido, por intermédio do Ministério da Salude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagao de litisconsdrcio passivo necessério

com Esta-da e Munfﬂpiu Frel'fmfnares ra,feﬂadas. 2, MM

Serv 0§ 8 D& - s Déne 3 05 .'i._"ll.'-:'-.'.:l.':l o LU o dis
. operadoras de plano de satide realizam o ressarcimento da rede piiblica com

base na tabel t e, em oabili

- r. : og do § 1¢ do art. a Cansmuf d0, 0 a ssan::.'—las com

base nessa mesma tabela. {AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.

Dasembargadar Fadera.f Suuza Frudema ﬂu.fnta Turma, ju.'g zmwnza} 4.

Unfca Naci Equivaléncia tos TUNEP, s
éncia N de Saude Com f r ANS ara uniform.fz o dos

asgig;_éﬂg a & salde, e nguﬂgg ggﬂﬂgn;gs ga Tabg.‘g gg Pragg{ﬁmenras

Am riais @ Hospital. o Sistema Unico d. S, impde-se a
r o dos valor erw 05 presta ospital privado em

principlos da .fggngm[ﬁ, ga ra:oagmdade e da Eggggrcmmﬁdada e gue

encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de néo
. haver direito 8 manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por

néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de saide aos
usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco
merece amparo o argumento da Unido de gue ndo caberia a revisdo do
contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagao nao soluciona a questdo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3% do cartl. 85 do CPC, majorados em 2% {art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4%, Il, do
CPC.(AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.). Grifei
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VA DA TABELA DE PROCEDIM AMBULATORIAIS

E HOSPITA ES DO SISTEMA UN E SAUDE TABELA guﬁ,
[ N - DA

RATUAL. VI A PRINCIPI BILIDADE DA

PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAQ DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.

1. Nos termos do art. 26 ¢/c o art. 95, |, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribulgédo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagédo de litisconséreio passivo necessdrio
. com Estada e Mun.'cl}ﬂa Pre.f.‘m.fnares rsjeftadas 2A cgn;rggérs{a cIngere a

Amhu.fa r EH .fraj‘ ri - .' ma U fe aurd - - com
base valores previ na Tabel ca Nacional d ulvaléncia d
Pr imentos TUNEP, IVR ou outra tabela gue a ANS utiliza para cumprir o

némi r.:Ir : r.fif r ul' n hosl lar
riv. m a Administracdo Publii mrazﬂ'o acdo no Ambito da

Eg g:éﬂc.‘a camgrmemar a snggg 3. Se guang_q a rede Eubﬁgg presta

o8 do rt. 1 natitiicho. o SUS ven ¥

wm;g {AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Dasembargadar Fadora.f Sauza Prudante aufnra Turma }urg zammazn} 4.

™ ncia Nacional de ‘ompl ANS para uniformiza
val a serem rcidos a elas oper s de plan vados d

rev dus va s das restad lo hus i vaﬂa m

aggfsrénﬂa cgmgj‘emantar a gg&de. de modo a gresarvg,:-se eguiﬂbrig

Eﬂ{[ﬂ amgarg no art. 25 da ggg QM&E 5. Naa pmsp.-.m a afagapaa ﬂe néo
haver direito 8 manutengao do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de sadde aos
usudrios do Sistema Unico de Satide (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco
merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisao do
contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo nao soluciona a questio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
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pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorédrios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada falxa dos
incisos do §3¢ do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagéo deo julgado, nos termos do art. 85, §4%, Il, do
CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.). Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
VALOR : DIMENT
PITALAR ISTEMA UNI J ABELA

DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAQO AQS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA

IOLA D
‘ P RCIONALIDA NOMIA. POSSIBILI APLICACAO DA
TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 99, |, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Salude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatorials e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagédo de litisconsdrcio passivo necessédrio

com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se
possibilidade de revisdo dos valores co nstantes da Tabela de Procedimentos
mbu.'amrlg.’s [} Hosg.fmfamg do ﬁfstema Unico de §audn -SUS, tendo como
] 3 pre na gL : 3 : B EC valé Il % I
Pmcedfmgn tos [uHEF, WR ou outra tabela gue a AH§ utiliza para gumgr.fr o
fim previsto no art. 32 da Lel 9.656/98, com vistas &4 manutengdo do equilibrio
ggonﬂmh:a r.fnancnfrg ge mragju ,[ur(gfcﬂgg:[g;ggi de un!dadg hg.ggug,[g[

3

. servicos clentes benuﬂ idr. de planos de saud vados, tais

operadoras de plano de salde realizam o ressarn.fmanlg da rede piiblica com
bela TUNEP, m aten ipio da razoabili

proporcio

atuarem no dmbﬂo da assl;;_égg{g cnm,t_: Iemenmr a rede gﬂuga de sauﬂe, nos
termos d , 199 da Constituicdo, 0 SUS venha a ressarci-las com

base ngggg mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Fgﬂ'[[gﬁﬂdﬂ se manifesta discrepdncia entre os valores previstos na Tabela
in'cs Hacfong: gg Eguivaléncfa de Prgggd.‘menms TUHEP, elabo gga pela

gggfslénciai saude, 8 ggue!as cunstanteg da Iggg{a de Prncedimen;gg

Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Uj!gg de Sadde SUS, impde-se 8

revisa ores d r d h rivado em
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encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de nao

haver direito 4 manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salde aos
usudrios do Sistema Unico de Salde (SUS) por parte do autor. 6. Tampouco
merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do
contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questao
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020), 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios
advocaticios fixados sobre o provelto econémico, nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do §3° do art. 85 do CPC, a serem apurados na

. liquidagao do julgado, nos termos do art. 85, §4%, ll, do CPC, com majoragdo de
2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifei

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA

UNIAO E FDHMAGAG DE LITISCDNSOHCID PASSIVO NEGESSAHIO

REJEITADAS. IRO. N TECNI

M.‘HISTEEQQ DA SAQDE FNEX!ETEI!QM DE DIREITO ADQUIRIDO A fﬂﬂtgﬁﬁ
ESPECIFICOS. I - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 12e 2% c/c o

art. 99 |, da Lei n® 8.080/90, compete & Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Salide, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragio
de servigos e os pardmetros de cobertura assistencial no &mbito do Sistema
Unico de Satide (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a corregdo da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
. se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagédo de
Ht.fscansdrciu pass.flm necassirfn com as damais um’dades da fedarae;aa. m

n Tabel'a inica Nacional de Equival ad P n T lab
ela A ia Nacion au mplem ANS par iformizacdoc dos

un.*farm.fza;ia dg [a.‘s vafa;e_g, de rarma gue, para um mesmo Emcggimentu

ico, n bito do o pagamenio devid, nidades h talares

g;gabmdagg, da pr Egrc!onaﬁg gge. da Iggngmfﬂ de tratamento e da

uran fdica. IV - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenga
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifel
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Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussao
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisdo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de saudde o valor referente a servigos
prestados em cumprimento de ordem judicial. 2. Constitul guestdo

constitucional relevan i sigdo de pagament lo Poder

Publico dr.- prego arbitrado pela unidade hnsglrahr viola o regime de

gr.fnm‘g}as da grggm gﬂﬂﬁm ca. 3. Haparcussin gaml mcanhecida f HE
666094 RG, Relator{a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em

21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2013 PUBLIC 18-12-2018). Grifei

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acdrdéo foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
merito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servigos de saude prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Saude, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério 0 mesmo que & adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Satide por servigos prestados a beneficidrios de planos de satide™

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO PELO SUS.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razdo da auséncia
de vaga na rede publica, decisao judicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, as expensas do Poder Publico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utllizado para esse ressarcimento. 2. O
acdrddo recorrido fixou o reembolso no montante cobrade pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso gue o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituigdo
admite duas modalidades de execugdo de servigos de salide por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A satide complementar designa
agoes e servigos de saude que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Piblico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A saude
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de salde,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de salde que nao tém
uma relagao negocial com o Poder Publico, sufeitando-se, apenas, a regulagao
da Agéncia Nacional de Saiude - ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que ndo aderiu ao sistema
publico pela celebragdo de convénio, viola a livre iniciativa(CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5% XXll e 170, ll). Por outro lado,
a execugdo privada do servigo de salide nio afasta sua relevincia publica{CF,
art. 177). 6. Diante dfssa é razodvel que se adote, em relagdo ao M mgmg
da rede privada 0 para ressa
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pana, com a ﬁxapga da gggg[g;g tese ge .!ujggmgmg (o] gssarcfmgn;_q dg
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e Saude por servl' os a beneﬁc.@rfus de planos d. (HE
666094, Relator{a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, ,ur_.fgada em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifel

Ja em relagdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficidrio de um
plano de salde utiliza o servigo de saide do SUS, verifico que ha procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Salide — FNS, nos termo da Lei n® 9.656/98, que dispde
sobre 0s planos e seguros privados de assisténcia a salde:

Art. 1 Submetem-se as disposigoes desta Lei as pessoas Juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia & saude, sem prejuizo do
cumprimenio da legisiagdo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
das disposicdes da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas,
as seguintes definigdes:

| - Plano Privado de Assisténcia a Satide: prestagdo continuada de servigos ou
cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pds estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direfo ap prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 17 Estd subordinada &s normas e a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS qualguer modalidade de produto, servigo e contrato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontoldgica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;
b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;

¢) reembolso de despesas,

F% Assinado sletronicamonte por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 22/052024 15:16:25, BRUNG ANDERSON SANTOS DA SILNR 728§ BRSEHG RS Pag. 22
hitps:ipge1g. o1 jus b twwmmamnmumnmnmwmh.mu




~——iTEES DU NORTE/ i

Documento id 2128383071 - Sentenga Tipo A - ﬁ’?(:,'rgjz,,{ o2 |

B mm—

d) mecanismos de regulagao;

e) qualquer restrigdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculagdo de cobertura financeira a aplicagdo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso | e o § 1° do art. 1°
desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, 4 ANS todas as
informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aguelas que permitam a identificagdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluinde seus nomes, inscrigdes no

Cadastro de Pessoas Fisicas dos lifulares nicipi n i
do disposto no art. 32,

. Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o

inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela
ANS, 0g de atendimen e previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus cnnsumfdares e respacuvns dapandentas, em instituicdes

’ ﬂbm:a § OU [

regra de va!uragao apro vada e d:w:!gada para ANS M@M
Nacional de Satide - FNS.

§ 3% A operadora efetuard o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificagdo de cobranga feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento ndo efetuado no prazo previsto no § 3° serd cobrado com os
seguintes acréscimos:

. I - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um por
cento ao més ou fragdo;

Il - multa de mora de dez por cento.

§ 59 Os valores nao recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranga judicial dos respectivos eréditos.

§ 6° O produto da arrecadagdo dos juros e da multa de mora serdo revertidos ao
Fundo Nacional de Saude.

§ 7° A ANS disciplinard o processo de glosa ou impugnagdo dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
Ihe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranga dos valores a serem
ressarcidos.

tratam o inciso -'e 0§ 1"’ dn an‘ f" dasra Le:
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§ 9‘“ Os valores a que se rererem os §§ ? ¢ 6° deste arﬂgg gg Egmg

Nesse caso, as entidades privadas, sejam hospitais, laboratérios, clinicas etc.,
sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, 4 Agéncia Nacional de Salide Suplementar -
ANS todas as informacdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigbes no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares, e Municipios onde residem. Desse modo, cabe a ANS proceder ao
ressarcimento dos servigos de atendimento a sadde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em Instituigdes publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Salde - SUS.
. Assim, o ressarcimento sera efetuado pelas entidades privadas ao SUS (do qual é participe

o Municipio), mediante crédito ao Fundo Nacional de Salude — FNS, até o 15? dia da data do
recebimento da notificagdo de cobranga feita pela ANS.

matéria de saude publil: como 2 primelra vlsta passa parecer.

E que, se o art. 32 da Lei n? 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriagao unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
fol prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administragdo contrério a
norma que regulamenta uma das formas de arrecadagéo por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que |a
possuem destinagdo especifica, como dito (Fundo a Fundo - Pardgrafo Unico do art. 2° da
Lei 8.8080/90).

Tanto é assim, que a prépria Unido Federal admite que podera haver um
. aumanto do Limite Flnannetru da Média e Alta Cumplﬂxldade. ou Teto MAQ, dlggig Iﬂggg

hﬂgim:gms [ amhulatnrialg agora em gmpns de ﬂnanglgrngu to,

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos nao serdo inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como nao serdo computados para fins de aplicagéo dos recursos minimos nas agdes
e servigos plblicos de salide nos termos da Constituigdo Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unidao em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de salde
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de salde ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de salde e a ANS, haja vista que os valores sao
recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Salide — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em guotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de salde sdo realizados
em instituigbes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.
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Forte em tais razdes, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para determinar que
a Unido promova em favor do Municipio-autor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide — SUS, aplicando-se no n:uhfmo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela, ou na sua auséncia o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento - IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS; determino que a Unido repasse ao Municipio-autor a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorreu quando os
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de salde foram realizados na rede hospitalar
prdpria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n® 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Unido; determino, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
. Sistemna Unico de Saude (SUS), que ocorre quando os alendimentos prestados aos beneficidrios
de planos de saude sdo realizados em instituigbes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido.

Todas as determinagdes serdo apuradas em sede de liquidagdo de sentenga por
arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1% e 508, inciso |, ambos do CPC.

CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente agdo, respeitando a prescrigdo quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o indice de Valoragio do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a primeira
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitdrio mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de
saude foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema

. publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n®
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Salde (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de
planos de salde sao realizados em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizagdo monetaria incidira de acordo com os
pardmetros fixados pelo Manual de Célculos da Justi¢a Federal, tudo Isso a ser apurado
em liquidagao de sentenga.

Registro que, em fase de liquidagdo de sentenga, devera o autor apresentar os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores,
conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor,

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoréria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apés a
liquidagdo do presente julgado, nos termos do art. 85, §§32 e 49, Il do CPC.
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Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.

Sentenga sujeita & remessa necessaria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentenga registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
. Juiz Federal Substituto da 3" Vara Federal/SJDF

[1] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugéo de
mérito, quando:

| - n@o houver necessidade de produgao de outras provas;

[2] RE n® 631.240/MG.
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Justiga Federal da 1* Regiao | prancJG
PJe - Processo Judicial Eletronico | rus )
 AUG. g st
22/05/2024

Numero: 1005193-56.2024.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 3® Vara Federal Civel da SIDF
Ultima distribuigdo : 30/01/2024
Valor da causa: R$ 100.000,00
Assuntos: Reajuste da tabela do SUS
Segredo de justica? NAO
Justiga gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipagdo de tutela? Hiﬂ
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MUNICIPIO DE SADQ BENTO (AUTOR) DANIEL QUEIROGA GOMES (ADVOGADO)

UNIAQ FEDERAL (REU
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Segao Judicidria do Distrito Federal
3! Vara Federal Civel da SJDF

SENTENCA TIPO "A"

@  PROCESSO: 1005193-56.2024.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE SAO BENTO
REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENGA
| - RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pelo MUNICIPIO DE SAO BENTO/MA,
representando as sequintes unidades de saide: HOSPITAL MUNICIPAL SAO BENTO; UBS
. DE SAUDE POVOADO IPUEIRA; VIGILANCIA SANITARIAEPIDEMIOLOGIA; U B DE SAUDE
IGUARAPIRANGA; UB S PSF SAO LOURENCO II; U B DE SAUDE PSFSB OUTRA BANDA,;
U B DE SAUDE PSFSB POLEIRO; U B DE SAUDE PSF SOROROCA; UB S PSFSB OLHO D
AGUA DOS GOMES; U B DE SAUDE PSF BELAS AGUAS; U B DE SAUDE PSF CAMPINHO;
U B DE SAUDE PSF OLHO D AGUA DOS MORAES; UNIDADE BASICA DE SAUDE TUCUM;
U B DE SAUDE PSF CONCEICAO; U B DE SAUDE PSF SAO JERONIMO; UNIDADE BASICA
DE SAUDE PSFSB MUTIRAO I; U B DE SAUDE PSF CONSERVA; UNIDADE BASICA DE
SAUDE PSFSE DR ANALICIO BRITO |; UBS DE SAUDE POVOADO MACAJUBAL:; UBS DE
SAUDE POVOADO OITEIRO DE MARIA JUSTINA; CENTRO DE ATENCAQ PSICOSSOCIAL
CAPS | SAO BENTO; UNIDADE BASICA DE SAUDE PSF SAO LOURENCO I; UB S DE
SAUDE SAO JUDAS; U B DE SAUDE PSF OUTRA BANDA II; UNIDADE BASICA DE SAUDE
ALEGRE; SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, em face da UNIAO, em que pretende
provimento jurisdicional para “Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a repassar ao
Municipio-Autor a INTEGRALIDADE dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saide (SUS),
gue ocorreu quando os alendimentos prestados aos benelicidrios de planos de saude foram
realizadas na rede hospitalar prdpria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os
limites dos contratos celebrados, conforme arfige 32 da Lei 8.656/1998, atualmente ressarcidos
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exclusivamente a Unido Federal, todos os valores recebidos nos ultimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presente demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja
compelida a compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde
(SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de salde sdo
realizados em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas, integranies do sistema publico,
observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 8.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos dltimos 05
(cinco) anos, contados da dala da propositura da presente demanda; Reconhecendo-se a
enorme defasagem dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS", causadora do total desequilibrio da equagdo econémico- financeira da
relagdo juridica existente entre a Unido-ré e o Municipio-autor, para que determine que a
requerida promova uma revisdo por equiparagdo dos valores de todos os itens dispostos na
referida “Tabela" aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes
naquela tabela ou na sua auséncia o indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVRA, aos
procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela

. SUS, por ser a “TUNEP" uma tabela mais recente, e apresentar um cusio unitdrio mais atual,
observando-se, para tanto, a conclusio da liquidagdo de sentenga a ser realizada nestes autos, a
fim de resgatar o equilibrio juridico- financeiro, condenando, ainda, a Ré ao pagamento dos
valores retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente
demanda,; Alternativamente, entendendo ndo ser procedente os pedidos anteriores, que sejam
Jjulgados procedentes os pedidos auforais, para que, reconhecendose a enorme defasagem dos
valores constantes da “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”",
causadora do total desequilibrio da equagdo econdmico- financeira da relagao juridica, para
determinar que a Unido-ré promova uma revisdo dos valores de todos os itens dispostos na
referida “Tabela", observando-se, para tanto, a conclusdo a que chegar a a conclusdo da
liquidagdo de sentenga a ser realizada nestes aulos, a fim de resgatar o equilibrio econémica da
avenga, condenando, ainda, a requerida ao pagamento dos valores retroativos aos ultimos 05
(cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda”.

Informou que se faz necessério o ajuizamento da presente, na tentativa de
comprovar que as unidades de salde do Municipio necessitam urgentemente do provimento
jurisdicional, a fim restabelecer o equilibric econémico-financeiro da relagéo juridica estabelecida

. entre o Municipio e a Unio.

Disse que os repasses realizados pela Unido em favor do Municipio sdo feitos
Fundo a Fundo, ou seja, consistem em recursos financeiros advindes do Ministério da Salide em
favor do ente federativo responsdvel pela gestdo das agdes e dos servigos de salde em ambito
local, a fim de realizar pagamentos aos fornecedores e prestadores de bens e servigos na area
da satde do Sistema Unico de Salide.

Alegou ter direito & revisdo dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saidde — SUS", “Tabela" esta que, atualmente,
é utilizada para o célculo da remuneragao dos servigos prestados pelos Hospitais Publicos, bem
como receber sua quota parte do ressarcimento do SUS, pelos planos de saude, valor este que a
Uniao Federal se apropriou integralmente.

) Aduziu, ainda, ser flagrante a discrepancia entre os valores previstos na “Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP" - elaborada pela Agéncia Nacional
de Salude Complementar - ANS para uniformizagio dos valores a serem ressarcidos ao SUS
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pelas operadoras de planos privados de assisténcia a salde - e aqueles constantes da “Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide — SUS". Assim,
necessdrio que seja feito a uniformizagao de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no dmbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de
assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Fundamentou também o seu pedido no art. 32 da Lei n® 9.656/98 que prevé: se um
cliente do plano de salde utilizar-se dos servigos do SUS, o Poder Plblico podera cobrar do
referido plano o ressarcimento que ele teve com essas despesas. Argumentou gue o montante
arrecadado é repassado ao Fundo Nacional de Saude (FNS), que é o gestor financeiro dos
recursos, sendo reaplicados em programas prioritarios do Ministério da Sadde, quando na
realidade deveria ser compartilhado em quotas iguais entre o sistema tripartite do SUS (Unido
Federal, Estados e Municipios), visto que no compartilhamento de obrigagdes e despesas, temos

. gue a Unido, nos termos do Art. 26 da Lei n® 8.080/90, é responsavel pelos critérios e valores
para a remuneragao de servigos e os parametros de cobertura assistencial.

Sustentou que a Unido, quando recebe o ressarcimento das operadoras de planos
de salde, se apropria indevidamente de quota parte da receita do municipio, que inclusive, por
vezes, foi o responsdvel por realizar o procedimento (ambulatorial ou hospitalar).

Destacou que, atualmente a 1* Turma do STJ, nos autos do AREsp 2.067.898- DF,
equivocadamente, tem determinado aos hospitais privados que pleiteiam a equiparagdo das
tabelas SUS e TUNEP/IVR, que formem litisconséreios passivos necessdrios com os entes
Subnacionais, desconsiderando que dita responsabilidade é exclusiva da Unido, ndo existindo
responsabilidade ou interesse na causa dos demais entes Subnacionais.

A inicial veio acompanhada de procuragéo e documentos,
Isento de custas.
. Foi apresentada contestagdo, sendo aduzidas preliminares de falta de interesse

processual (auséncia de prévio requerimento administrativo), ilegitimidade ativa do Municipio e
auséncia de citagao de litisconsorte passivo necessério. No mérito requereu a improcedéncia dos

pedidos.

Houve réplica.

E 0 que importava a relatar. DECIDO.
Il - FUNDAMENTAGAO
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O Processo comporta julgamento antecipado da lide, nao havendo necessidade de
dilagao probatéria, conforme disposigao do art. 355, inciso |, do CPC [_‘i

a. Preliminar de ilegitimidade ativa, auséncia de interesse processual e de auséncia de
citagdo de litisconséreio necessdrio

A preliminar de auséncia de citagdo do litisconsércio necessario arguida pela Unido
nédo se coaduna com o entendimento deste juizo, visto que ha a possibilidade de ajuizamento da
agdo contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compalinde o reconhecimente da
responsabilidade solidaria da Unido, Estados-Membros, Distrito federal e Municipios, de maneira
que qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo das demandas que tratem
a respeito do Sistema Unico de Satide - SUS.

. Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N¢ 12.322/2010) -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
0 ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTEGAOQ E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.,
23, ll) - DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER ACOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZAGAO DE TAIS OBRIGAGOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMACAO PASSIVA AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS - CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS — PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda

. Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSQ ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifei.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Sadde — MS, érgdo que compde a Administragao Direta e
a Unido, pessoa juridica de direito publico interno que, na propria contestagao, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido érgao, em que realiza adequagdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das agdes e
servigos de salde, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unido, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Messe mesmo diapasdo, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ITIMIDAD A UNIAO. ICONSOR! v
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DESNECESSIDADE, TABELA DA TUNEP. REAJUSTE. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1.

Compete & Unido Federal, por intermédio do Ministério da Salide, estabelecer
os critérios e os valores para a remuneragio de servigos e os pardmetros de
cobertura assfﬂenc}al no d4mbito do Sistema Unico de Suuda rSUS} 2,

aﬂdéﬂa, ﬂundn a mﬂgg ﬂgg;g na pafa passl vo da Hda mc}uslm de rarma

isolada. 3. O Tribunal de origem expressamente reconheceu a discrepédncia
entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela
do SUS, razdo pela qual determinou o reajuste pretendido pela unidade
hospitalar, sendo certo que a andlise da pretensdo demanda a incursdo no
acervo fdtico-probatdrio, providéncia invidvel, em face da Sdmula 7 do STJ. 4.
Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei

Em caso andlogo, o TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Unido
nas agdes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
RRECA LA DE PR DIMEN

E HOSPI TEMA UN DE

DESEQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO DA RELAGCAO JUHJDIGO-

CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA

PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. ILI DE APLICA

TABELA TUNEFP OU IVR. REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 ¢/c o art. 9%, I, da Lei n* 8.080/90, é da competéncia da

Unido, por intermédio do Ministério da Salide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os paridmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatorials e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
. com, etén i nia. a arenreal itimidade i, ra

;_.Lwﬂig{gm P‘mn'm.fnares rejaﬂadas 2 A canrmvdrsfa arnga-sa a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragdo Publica, em razao de sua atuagdo no dmbito da
assisténcia complementar a saude. 3. Se quando a rede publica presta
servigos a pacientes beneficidrios de planos de salde privados, tais
operadoras de plano de satide realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atengdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no ambito da assisténcia complementar a rede publica de saude, nos
termos do § 1? doarl. 199 da Constituigdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela{AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
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manifesta discrepdncia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Saude Complementar ANS para uniformizagdo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia &
salde, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Salde SUS, impée-se a revisdo dos valores
dos servigos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar &
saude, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relagdo
contratual, sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei
8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de ndo haver direito & manutengédo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato por ndo ter a parte autora
comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a
Unido, tendo em vista que foram colaclonados aos autos documentos que
comprovam a efetiva prestagao de servigos de satide aos usudrios do Sistema
Unico de Saidde (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o

. argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do contrato a vista da
possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Unido, dado que tal alegagdo nao soluciona a questao relativa ao desequilibrio
existente entre o que se paga e o que se recebe como pagamento pelos
mesmos servigos prestados, de um lado, pela Uniao, de outro, pelo
particular{AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo a que se nega
provimento. 8. Honordrios advocalicios, fixados na origem nos percentuais
minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liquidagdo do julgado, nos
termos do art. 85, §4% |l, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifei

Firmada essa compreensdo, ressalto a atribuigdo estabelecida pela Constituigdo
Federal a Unido, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

. Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXIl - seguridade social;

Assim sendo, no ambito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
originarios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Salde, através do
Fundo Nacional de Salde, nos termos da lei n® 8.080/90, a seguir transcrito:

Art. 31. amento da ridade social destinar istema Unico
Saudde {SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessdrios &
realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua diregdo
nacional, com a participagdo dos drgaos da Previdéncia Social e da Assisténcia
Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias. [...]

§ 1% Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orgcamento da
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Sequridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serfo

administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Salide.
Grifei

Portanto, verifica-se que a gestao federal da salde é realizada por meio do
Ministério da Salde, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e agdes, o
que ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federagdo, sendo a Uniao a
principal financiadora da rede plblica de sadde.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenga dos demais entes federados em litisconsdrcio passivo necessario,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Cédigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

. [...]Precedentes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, Rel.
Dassmbargadur Fsdara.l Souza Prudenrﬂ Qu.rn.ta Turma g-DJF1 de mmr L»’EGM p.

Manfe M r ue da fid, n!as f d ra hr
itisconsdrcio rio, mas tdo somen ﬂ'va de

g:adgg & gg ﬁ{uni;fpmg sem _que gg gg[ﬂg[@ﬂgg ﬂg”dudg {AC ﬂﬂﬂé‘&&ﬁ-
16.2009.4.01.4000/PI, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Rel.

Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1
p.156 de 14/01/2013; AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de 08/09/2015)
Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(STJ - REsp 1035818/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 18/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Em relagao a ilegitimidade ativa do municipio arguida pela Unido, observo que o
autor representa todas as unidades de salde publicas situadas em seu territorio, conforme
constam na base de dados da prépria Unido.

Ademais, o Sistema Unico de Salide — SUS é um sistema de salde baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizagao. Logo os municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e 1&m responsabilidade na execugdo das politicas de salde
em seus teritdrios,

E certo que os repasses de recursos da Unido para os municipios ocorrem através
do “fundo a fundo”, buscando descentralizar a gestdo e permitir que os entes locais tenham
autonomia na implementagao das agdes de salde. Mas, contrariamente a tese de ilegitimidade
sustentada pela Unido, o municipio autor & parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS
- TUNEP/IVR, na medida em que ele é responsdvel pela gestdo e execugdo das agdes e servigos
de saude em sua localidade, tornando-o um executor direto das politicas publicas de saide, e,
portanto, interessado na adequada remuneragao pelos servigos prestados.
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Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do municipio em fornecer servigos de salde de qualidade & populagéo, prejudicando o acesso
aos cuidados necessarios.

Ademais, o municipio, ao representar uma instituigdo de saude, como uma Santa
Casa por ex, atua de forma solidaria na promogéo da saude, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactemn diretamente os servigos prestados. Lembrando que essa atuagio
deve ser pautada na defesa do acesso universal a saide e na garantia de recursos adequados
para a prestacao de servigos de qualidade.

Em sendo assim, o municipio & parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
5US - TUNEP/IVR, dada sua fungdo como executor das politicas de salde e representante direto
das necessidades da populagdo local.

Por fim, do mesmo modo em que ¢ cabivel a reviso dos valores constantes da

. “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS”, que

tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua

auséncia, o indice de Valoragdo do Ressarcimento — VR, aos procedimentos ambulatoriais e

hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,

igual raciocinio deve ser aplicado quando o municipio autor, representando suas

unidades de salde, realiza a prestagao desses servigos & populagdo, cujos valores dos
repasses se encontram defasados.

Quanto & preliminar de auséncia de interesse processual, ¢ de fundamental
importancia que a parte comprove a necessidade de procurar as vias judiciais, o que restou
demonstrado no caso.

Ademais, a Constituigo Federal consagrou em seu artigo 5%, inciso XXXV, que a
lei ndo excluird da apreciagao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito. Outrossim, ndo se
aplica o entendimento do STF que, em sede de Repercussdo Geral, assentou ser indispensdvel o
prévio requerimento administrativo para pleitear beneficio previdencidrio, sob pena de se
caracterizar a falta de interesse de agir da parte autora.

Acrescente-se que nao & exigivel o prévio exaurimento da via administrativa para
que a parte ajuize a agdo, consoante jurisprudéncia pacifica do STF e do §TJ, sendo verificado,
ainda, que a parte requerida apresentou contestagdo, havendo resisténcia a pretenséo do autor,
razdo pela qual subsiste © interesse processual no prosseguimento da demanda.

Portanto, REJEITO as questdes preliminares arguidas pela ré.

a. Mérito

Busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisdo dos valores de todos os
itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS", em razio do
desequilibrio da equagao econdmico-financeira da relagéo juridica existente entre ele e a Unio,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naguela tabela ou na
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sua auséncia o Indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-se, assim, os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga
juridica.

Alem disso, também pleiteia que a Unido seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Salde (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de saude realizados na rede hospitalar
prépria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da analise das alegagdes sustentadas nos autos, infiro que hd harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saldo — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

.' Ante a integragao dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principics, apreendo da sua interpretagdo que garantir a fruigio do direito 4
saude & de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1% A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Conforme j& mencionado, o Sistema Unico de Salide - SUS é integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posigéo de
financiadores do sistema, assim como a Unido, nos termos da Constituigdo Federal, in verbis:

Arl. 198. As agdes e servigos publicos de salide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema (Unico, organizado de acordo com as
. seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

nlmas deriv:dus a apl do de rcanrua.fs cs.'.::ulndos

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exerciclo

financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);
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Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagio dos
impostos a que se refere o art. 155 e das recursos dsr que rratam os ants 3‘5? e 159
inciso I, alinea a, e inciso Il, de s as parcelas que ; ansferidas aos

respectivos Municipios;

il - no caso dos Hun.fc(pfns e do Dastnm Fﬂdera.f me
art. 151

| - os percentuals de que tratam os incisos Il e Ill do § 2%

Il - o8 cﬂrérfns de rateio dos recu nido vi j inados

Il - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

§ 14. Compete & Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira

complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e és entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
unico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata 0 § 12 deste

anigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Dislrito Federal & aos Municipios e ds entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por centa) de seus pacientes pelo sistema Unico de
saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trala o § 12 deste artigo seréo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagdo propria e exclusiva.

. Art. 199. A assisténcia & saude é livre & iniciativa privada.

§ 1°- As instituigoes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pblico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filanirdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 29 E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituigdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia & saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei,

§ 4° A lei dispord sobre as condigées e os requisitos que facilitem a remogdo de
drgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagao. {...) Grifei
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Por sua vez, a Lei n® 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1% Esta lei regula, em todo o territério nacional, 85 agdes e servicos de saude,

executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado

prover as condigdes Indispensédveis ao seu pleno exercicio.

geve : 2 ga g 58 siste na formulagdo e execugdo
de politicas econdmrcas e sociais qua visem é redu;an de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigbes que assegurem acesso universal
e igualitdrio as agdes e aos servigos para a sua promogdo, prolegdo e recuperagdo.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

. Art. 4° O confunto de agdes e servigos de salde, prestados por drgdos e
instituigées publicas federals, estaduals e municipais, da Administrag&o direta e
indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitul o Sistema Unico
de Saude [SUS).

§ 17 Estdo incluidas no disposto neste artigo as instiluigdes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para
saude.

§ 2° A Iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de Saude (SUS),
em cardter complementar.

Art. 7¢ As agogg [] gggwgas Eubﬂcng de ggggg g 08 gg[ﬂg g gr!vadu

sdo dﬂ'&‘ﬂﬂb"ﬂfwd'ﬂs de acardu c{:rm as drre!nzas prawssas no
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

X! - conjugagédo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
. Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagao de servigos
de assisténcia 4 salude da populagdo;

Art. 8° As agbes e servigos de salide, executados pelo Sistema Unico de Saide
(SUS), seja diretamente madiant rlicipacd lementar da iniciativ
privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescanie.

Art. 10. unicipios poderdo consti onsdrcios para desenvolvi
[ Jes @ 08 servi i ve lhes caorrespond,

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao, em
seu dmbito administrativo, as seguintes atribuigdes:

e finance

Art. 16. A diregdo nacional do SUS compete:
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Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Saiide (SUS) compete:

Ill - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
agbes e servigos de saude;

Art. 18. A diregdo municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de saude e
gerir e executar os servigos publicos de satide;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lel, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servigos privados de salide, bem como

controlar e avaliar sua execugdo

.' Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a salde caracterizam-se pela
atuagdo, por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promogdo, protegdo e recuperagio da saude.

Art. 21. A assisténcia & salde é livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestagdo de servigos privados de assisténcia & saude, serdo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo érgéo de diregéo
do Sistema Unico de Saiide (SUS) quanto ds condigdes para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
coberfura assistencial é pnpu.‘apaﬂ ds uma dsrenmnada eirea, p_&[ﬂqma_ﬂn_f{:o_ﬂ

Pardgrafo unico. articipagdo complementar i dos serd

formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeilo, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantrdpicas e as sem fins
. lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragdo de servicos e os parimetros
de cobertura assistencial gg[jﬂ astnbal'acfd’us EEF& dlrggag ngﬂggg! do

iste 3 0 08 auge g pvaoo

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da

remuneragao aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de

§ 2° Os servigos contralados submeler-se-do 4s normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econémico e financeiro do contrato.

§ 47 Aos proprietdrios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
coniratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no Sistema
Unico de Satide (SUS).
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Art. 31. O orgamento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de
Saude (5US) de acordo com a receita estimada, os recursos necessdrios a
mahza:;aa de suas fmakdades. vl' m_pr 1} r la su.

Wﬁhﬂﬂﬂﬁﬂ_&{u} mﬂy e pr.fnndades es_ta_ba_L,__HcI as na Lel

de Diretrizes Orcamentdrias.

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satde (SUS) serdo
depositados em conta especlal, em cada esfera de sua atuagdo, e
movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Salde.

§ 17 Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orgamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Salde, através do Fundo Nacional de Saude.

§ 47 O Ministério da Saude acompanhar4d, através de seu sistema de auditoria,
. a conformidade a4 programagdo aprovada da aplicagao dos recursos

repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagdo, desvio ou ndo
aplicagdo dos recursos, caberd ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas
em lei.

Art. 34, As autoridades responsédveis pela distribuigdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Salde (FNS),
observado o critério do pardgrafo unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotagdes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no 4mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Paragrafo unico. Na distribuigdo dos recursos financeiros da Seguridade Social serd
observada a mesma proporgde da despesa prevista de cada drea, ne Orgamento da
Seguridade Social,

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, serd utilizada a combinacdo dos seguintes
critérios, segundo andlise técnica de programas e projetos:

. I - perfil demogrdfico da regido;
Il - perfil epidemioldgico da populagdo a ser coberta;
Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na drea;
IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;
V - niveis de participagdo do setor saude nos orgamentos estaduais e municipais;
VI - previsdo do plano qlinglenal de investimentos da rede;

Vil - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
governao.

§ 27 Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notdrio processo de migragdo, os
critérios demogrdficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial o numero de eleitores
registrados.
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§ 6° O disposto no pardgrafo anterior ndo prejudica a atuagdo dos drgdos de
controle interno e externo e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos. Grifei

‘ Ja a Lei n? 8.142/90, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestio do
Sistema Unico de Salde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na drea da saudde, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Salude (FNS) serdo alocados como:
- despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus orgdos e

entidades, da administragdo direta e indireta;

- investimen istos em lei nidria, de iniciativa do Poder Legisiativo e
. aprovados pelo Congresso Nacional;

ill - investimentos previstos no Plano Qlinglenal do Ministério da Sadde;

IV - cobertura das agdes e servigos de sadde a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

hos, Jl ma.fsa rJa aﬁd&.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lel serdo repassados
de forma regular e automética para os Municiplos, Estados e Distrito Federal, de
acordo com os critérios previstos no da Leln® de 19 de mbro de

1990.

§ 1° Enquante nao for regulamentada a aplicagdo dos critérios previstos no arf. 35
da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, serd utilizado, para o repasse de

recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

. § 2° Os recu feridos neste arti 30 destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consdrecio para execucdo de acdes e
servigcos de salde, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso

IV do art, 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lel, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composigdo paritdria de acordo com o Decreto n®
88.438, de 7 de agosio de 19590;

lil - plano de saude;

IV - relatdrios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da
Lein®8.080, de 19 de setembro de 1990;

2 [ Assinado eletronicaments por: BRUNG ANDERSON SANTOS DA SILVA - 22105/2024 15:15:53, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILNf 2P B0RIEHGERT Pag. 14
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V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orgamento;

VI - Comissdo de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Saldrios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagao.

Pardgrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicard em que os
ernentes sejam administrado. ivamen

ou pela Unido. Grifei

Dos dispositivos aplicaveis a4 espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito a saude, conforme |he atribuiu a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidaddos melhores condigbes de vida,
concretizando a realizagdo da igualdade.

Essa € a regral

A Constituicao Federal realga a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protegao dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementagao de politicas sociais e econdmicas,
que culminam em uma agdo positiva, que na hipdtese é realizada por meio do Sistema Unico de
Saude, garantidor do direito a saude, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagao de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentagao, fiscalizagio e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Salde - SUS, conjunto de agdes e servigos de salde, tem
como caracteristica a descentralizagio, sendo composto pelos entes federativos: Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizagdo e gestdo do sistema, exercendo a administragdo dos recursos orgamentérios e
financeiros destinados, em cada ano, a saude, além do fato de que os municipios possuem a
responsabilidade pela execugdo das agbes e servigos de saude em suas localidades.

. O SUS é financiado com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatdrio aos
entes a aplicagdo anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%; no caso dos
Estados, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso ||, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadagio dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineabe § 3%

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde sao depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagao, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos
Conselhos de Saude. O Ministério da Saude tem a atribuigdo de acompanhar a aplicagao dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversagéo, desvio
ou nao aplicagdo dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsadveis pela distribuicio da receita efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente
ao Fundo Nacional de Salde (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotagdes
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consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Sabia a Constituigdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que seré
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Unido vinculados & saude que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugdo
das disparidades regionais que possam ocorrer,

Corroborando, a direcéo nacional do SUS compete prestar cooperagao técnica e

financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeigoamento da sua
atuagdo institucional; ja a direcdo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente agdes e servigos de saude; por fim, & diregaog
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as agbes e os servigos de
saude e gerir e executar os servigos plblicos de salde.

Por sua vez, a Lei n® 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
Fundo Nacional de Sadde (FNS) serdo alocados, bem como serdo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para os municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestdo e
conferir autonomia aos entes locais na implementagéo das politicas de sadde.

Contudo, ao contrario do gue se possa imaginar, tais recursos ndo englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficidrio do
convénio se utiliza do SUS através de qualquer hospital da rede municipal, gerando um custo e
Onus apenas para o Munlclplu haja vista que 05 recursos “Fundo a Fundo” desﬂnar:ggﬁ a

MM nos termos -::lo Parﬂgrafu Unico du art. 2“ da Lm B EGBDIEI{}

Desse modo, os servigos de saude podem ser executados diretamente pelo SUS,

por meio da Unido, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,

. podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem

contratos e convenios com entidades prestadoras de servigos privados de saude, bem como
controlar e avaliar sua execugao.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
e valores para a remuneragao desses servigos e os parametros de cobertura assistencial ser@o
estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema Unico de Saide (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Salde, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneragdo, que
garanta a efetiva qualidade de execugao dos servigos contratados e o equilibrio econdmico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos s&o
escassos, e cujas verbas j4 recebidas pela Unido tém destinagéo especificas, ocasionado,
também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumeos necessdrios a execugdo dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econémico-financeiro da relagdo juridico-contratual, potencializando, assim, a
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ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execugao dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP", que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Salde Complementar —
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a uniformizagio dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a sadde, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS” tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Plblico complementa os servigos prestados
pela rede publica de salide a populagéo em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituigdo privada, embora a
relagao entre o autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
. também acaba absorvendo déficit financeiro em razdo da defasagem dos valores da Tabela
de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
saude publica.

Ante a relevancia do servigo prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, proporcionando a manutengio de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da revisao dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execugéo dos servigos prestados 4 populagéo.

MNessa esteia, o Superior Tribunal de Justiga firmou compreensio que é possivel o
reajuste dos pregos dos servigos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extral do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO - REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquidtricos da rede SUS, por ordem da Secretaria

. de Amnpéa a Saude da M}mstér.fa da Sar.ide mmﬁm

/23 [arl

base le a.f : e usre d'o contraia a Hm n'a gn#ﬂr g_q_g__gg_gm

financeiro. 3. Heajusta que deve observar, prioritariamente, os pardmetros
estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administragdo. 4. Seguranga
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAD,
julgado em 27/09/2006, DJ 06/11/2006, p. 290). Grifel

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
RRECA A EDIMEN

ROPORCIONALIDA BILIDADE DE APLICACAO DA
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TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.

1. Nos termos do art. 26 ¢/c o art. 95, I, da Lel n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracdo de servigos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagdo de litisconsdrcio passivo necessério
com Esrada e Mun.f:fpfn Pmﬁm.‘naras rafefrndaa 2 A cnnrravégfa glngtgg g

m a.fsaHa I l' fcod aude- Jiil

base valor na T. J [ ival
imemas TUNEP, IVR ou autra tabela que a AN i ara cumprir o

. gggfgf&ncf& #nmg.‘gmgﬂ{gr & salid 3. ﬁa guangg a [&dﬂ gubﬁca Ergsta

grognrgignaﬁdade e anngmlg. ggg_ndo ag unlda@ ﬂgggf:arareg “ rfvg nrg ;

m neo ambito d Isténcia complem r &4 rede publica e, nos

0s § 12 ¢ g : E 3 FESSa 9.5
baga ngggg mgsma rnbgm: rAG 1518549 31. 2013 d.ai :mm Ra:
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
I.f ando-se manif discrepdncia entr va.l’ures revfsr abela

ica Nacion ivalénci P TNEP f

a.fores a serem ssarcfdns a : elas a eraﬂnm Hvadus de
ssisténgig a saud&, e agueles constantes da Tabefa de Pruced!mgggos

assi a complemen é saﬁde da m a reservar- uﬂfbrf
econdmico-financei relacdo con I, sendo medida e alinha ao
. ipios i ia, da r d\ da pr alidade e

encontra amparo no art. 26 da Lel 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de ndo

haver direito 8 manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salide
aos usudrios do Sistema Unico de Sadde (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios
adveocaticios, fixados na origem nos percentuals minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4%, I, do
CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL

[3
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DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

RRECA DA TABELA DE PROCEDI, JA
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA gus.
L/BRIO ECONO DA RELACA
TRATUAL. VI INCIPIOS DA RAZ Il
PROPORCI I BILI A
TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA,

1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9%, |, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Uniao, por intermédio do Ministério da Saide, estabelecer os critérios e os
valores para a remunera¢gdo de servigos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
. procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, nao cabendo falar em formagao de litisconsorcio passivo necessdrio
com Estado e Munlcrp.fu Preﬂm.fnams rejefradas 2 A :gn;rgg.g&,‘_g cinge-se &

ch'ed.*manro P, WH nu auira tabel A urmza ara cumprir

fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com visias & manutencio do equilibrio

-financeir r -contratual italar
com a Administraca lica, em raza no dmbito da

assisténcia complementar & saude. 3. Se quando a rede publica presta
sarwgas a Eac}gnmg beneficidrios de p g gg de saude grnradgg, tais

Erngamianaﬁgggg e .i'sannmn‘a, quan gg as unidadas hnsgi‘tx.‘arﬂ Erj_'vada
atuarem no dmbito da assisténcia complementar 4 rede publica de saude, nos
term 12 art. 1 nstituicdo, o Vi ressarci-las e
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
. Desembargador Federal Souza Prudenre, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta dis entre os valores previ n Tabu-fa
acional d ] cf Procedim P, elabor da

-'gr_gs a serem ressargfgqg ao SUS gafas ngergdgrg ; de planos grrvadns de

assisténci ide, e agueles e da Tabela de Pr i tos
.'ar r.fa.fseH ital, do Hma Ini idl im

ss}sr nci. men!ar a au : : do a reservar-se Iiibri
econdm -ﬁnancafm da rela mltual sendo medida qu fnha aos

MMEMMLL%‘_&EM 5. Naapmspm a afeyﬂfao da néo

haver direito & manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrate administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de saude
aos usudrios do Sistema Unico de Saide (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo
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do contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questao
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3¢ do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liguidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4%, I, do
CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.).
Grifei

. ADMIHFS'{'HATWD E PROCESSUAL CIVIL. Apﬂ O DE RITO ORDINARIO.
RRECAO DO V. TABELA DE PR ATORIAI
HOSPITAL ISTEMA UN JDE TABELA

DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAQ JURIDICO-

AL. VIOLACA PRINCIPIOS DA DE, D

PROPORCI DA ISONOMIA, DE APLICA

TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 95, |, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Salide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, nao cabendo falar em formagao de litisconsdrcio passivo necessdrio

com Estado e Municipio. Preliminares refeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
ossibil e de revisa s constantes da T, Procedimento

Ambulatoriais e gg_glrai'ares do SI’gtemg ﬂgigo de Sa:ide -5U§, rgndg como

DIrevis

Pr TUNEP_IVR ou o la gue 3 AN ra cumpri
) fim Ergygro no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutencdo do equilibrio

mico-financeir lagdo juridi I de unidade hospitalar

privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuagcdo no &mbito da
assisténcia complementar & saide. 3. MLMMM

servicos a pacientes beneficldrios de satde privados, tai

ugeraﬂnms de plano de satide rea.'i‘;gm o] ;gs_sarclmenm da mdg publica Eam

grogorcfgnandggg e Jsanam.fa, gugngg as gnfdadea hosg!ta.farﬂ pﬂvada
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede piblica de saude, nos
mos do § 1¢ . 199 da Constituica US venha a re. - com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Sauza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
I{Eﬂ'ﬂ:an manifesta di. i amre o8 valo istos na Tabela
i cional de E / nc.‘a de Pro T HEP elabor f

Ambu.farar.‘gf; e Hasn.‘rafag-g gq ﬂgrema Unica de ;igggg ﬁyﬁ, fmgag-se
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gﬂcgntra amgara no _a_;_-{ gﬁ da Le.f BM 5. Naa pmspera a arega;aa n'e nao

haver direito 4 manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
néao ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista gue foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de saude
aos usudrios do Sistema Unico de Satide (SUS) por parte do autor. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que nao caberia a revisdo
do contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questiao
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador

. Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagao da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuals minimos de
cada faixa dos Incisos do §3° do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, ll, do CPC, com majoragao de
2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifel

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA

UNIAO E FGRMAGAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO HEGESSAHIO
REJEITADAS. ILIB M N T
MINISTERIO DA SAUDE, INEXISTENCIA DE DI 0 ADQUIRIDO A INDICE
ESPECIFICOS. | - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2% c/c 0
art. 9%, |, da Lei n? 8.080/90, compete & Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Salde, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragdo
. de servigos e os pardmetros de cobertura assistencial no 4mbito do Sistema
Unico de Salide (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a corregdo da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagdo de
h‘r.‘scnnsdrcfu passivo nacassir.fo com as demafs umdades da federapao. ]

Tabe.fa Ini Nacmna.f ufvm‘én ii chedfmenr T N'EP e.fa
pela Agéncia Nacional de Satide Complementar ANS para uniformizagéo das
valores a serem ressarcidos ao S s operadora lanos privados de
a cia & ide e aquel nstan Tabela de Procedime

Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide SUS, impée-se a
gnlfgrmizagg'a de tais valores, de farmg gue, para um mesmo procedimento

Jco no imm‘ro do 5 aga vido as unidades hr:.-s ital; e

riv, sde as i t nc.‘a mé f res.f fan e, as fm .‘ncf .fa
: Jade, da isonomia de 7
segurgg;ga {urfdfcg v - Aperapaa e remessa oficial des;:rw.fdas Senten;a
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confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussao
Geral — Tema 1.033, sobre a presenta matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisdo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de satude o valor referente a servigos
prestados em cumprimento de ordem judicial. 2. Constitui questao

an itucional relevante defini m asl do0 de pagamen Poder

F s auseare a 1‘ rocambaseem ;osu ofen
principios da ordem econémica. 3. Repercussao geral racanhecfda. (RE
666094 RG, Relatonfa). ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifei

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acérdao foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
mérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: "o ressarcimento de servigos de saude prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Salde, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critéric 0 mesmo que é adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Saude por servigos prestados a beneficidrios de planos de satde”™

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.

REPERCUSSAO GERAL. IMP IDADE DE TO PE
RESSARCIMENTOQ DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razdo da auséncia

de vaga na rede publica, decisdo judicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, 4s expensas do Poder Publico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2. O
acdrddo recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituigdo
admite duas modalidades de execugdo de servigos de saiude por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A saude complementar designa
agoes e servigos de saldde que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Publico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A salde
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionals de saude,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de saude que ndo tém
uma relagdo negocial com o Poder Publico, sujeitando-se, apenas, a regulagio
da Agéncia Nacional de Saiude — ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que ndo aderiu ao sistema
plblico pela celebragdo de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art. 170, caput)
ea garanﬂa de propriedade privada (CF, arts. 58, XXIl e 170, ll). Por outro lado,
a execugdo privada do servf;o de saudn nio nfasra sua mfevinma pﬁbﬂca f CF,
art. 177). 6. Diante disso, é razog Je se 8 g relagdo & 53

riva smo cr.* rI a ara mento d I
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qun Eam as rggrg_g gq valoragdo do SUS e mglﬂgﬂg&da Ee.'g Fndfﬂ g
Va!aragig @ Ressarcimento — IVR. 7. Qs valores Q Mm:!g gg ﬂg IEE Qg

gp_abiﬂdade dns rrxtamentgg mmgﬂ 8. Hecursa axtranrdinéﬂn pmwde em
Parte, ELLW&HM mmm

. 2 r.FrE
EEEHQ# Hel‘nrorfﬂj ROBERTO HAHHOSD Trlbuna! F.‘ana, juryado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifei

Jd em relagdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficidrio de um
plano de salde utiliza o servigo de saide do SUS, verifico que ha procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Saude - FNS, nos termo da Lei n® 9,656/98, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude:

Art. 1? Submetem-se ds disposigdes desta Lel as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a salde, sem prejuizo do
cumprimento da legisfagdo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
das disposiges da Lei n® 8,078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas,
as seguintes definigdes:

| - Plano Privado de Assisténcia & Saude: prestagio continuada de servigos ou
cobertura de cuslos assistenciais a prego pré ou pds estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 17 Estd subordinada as normas e 4 fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Sadde
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servigo e contrato gue
apreseante, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisléncia médica,
hospitalar e odontoldgica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;

¢) reembolso de despesas,;

B 5
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d) mecanismos de regulagdo;

&) qualquer restrigdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculagdo de cobertura financeira a aplicagdo de conceilos ou critérios méedico-
assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1°
desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, 4 ANS todas as
informagées e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigdes no
Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municipios onde residem, para fins
do disposto no art. 32.

Art. 32. Serao ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
. inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela

ANS, os servigos de atendimento & sadde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus cansumfdﬂrﬂs 8 mspecﬂ vos dapandanm g,:q__ﬁ_ﬁ_[gip_qgg

regra de vaIara;aa aprovada e dwu!gada pela ANS Wmﬂﬁm
Nacional de Satide - FNS.

§ 2" Para a aferwapén a‘o mssarcamam‘o a Mﬂﬂmﬂ_ﬂ@_ﬁ_ﬂ

§ 3° A operadora efetuard o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificagdo de cobranga feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento ndo efetuado no prazo previsto no § 3° serd cobrado com os
seguintes acréscimos:

. I - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, 4 razdo de um por
cento ao més ou fragdo;

il - multa de mora de dez por cenio.

§ 52 DOs valores ndo recolhidos no prazo previsto no § 3° serao inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranga judicial dos respectivos créditos.

§ 6° O produto da arrecadagdo dos juros e da multa de mora serdo revertidos ao
Fundo Nacional de Saude.

§ 7° A ANS disciplinaréd o processo de glosa ou impugnagdo dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
lhe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranga dos valores a serem
ressarcidos.

tratam o inciso | 6 0 § T" do art. ‘.‘” desta Lei,
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Nesse caso, as entidades privadas, sejam Hospitais, laboratdrios, clinicas ete,
sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, & Agéncia Nacional de Saude Suplementar -
ANS todas as informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigdes no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares e Municipios onde residem. Desse modo, cabe a ANS proceder ao
ressarcimento dos servigos de atendimento & saude previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituigdes publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Satide — SUS.
. Assim, o ressarcimento sera efetuado pelas entidades privadas ao SUS, mediante crédito

ao Fundo Nacional de Salide — FNS, até o 15° dia da data do recebimento da notificagédo de
cobranga feita pela ANS.

matéria de nude Eugligg como & primaira vintn possa paracer.

E que, se o art. 32 da Lei n® 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriagéo unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
fol prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administragdo contrério a
norma que regulamenta uma das formas de arrecadagao por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que jé
possuem destinagdo especifica, como dito (Fundo a Fundo - Pardgrafo Unico do art. 2° da
Lei 8.8080/90).

Tanto é assim, que a prépria Unido Federal admite que podera haver um
aumento du Limite Financeiro da Média e Alta Cnmple:ldada ou Teto MAQ, dlg;mngg o

ﬂnimhms e amhula;grlglg ggura em grupos de ﬂngnclamantn

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos ndo serdo inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como néo serdo computados para fins de aplicagdo dos recursos minimos nas agdes
e servigos publicos de salde nos termos da Constituigdo Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas gquando suas unidades de salde
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de saldde ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de saude e a ANS, haja vista que os valores sao
recolhidos aos cofres do Fundo Macional de Salde — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de salde sao realizados
em inslituigdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publica.

] 4 Assinado eleronicaments por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 2210512024 15:15:53, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SN, g2 8989002405469 Pag. 2¢
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Il - DISPOSITIVO

Forte em tais razes, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para determinar que
a Unido promova em favor do Municipio-autor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela, ou na sua auséncia o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento - IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP” uma tabela mais recente, e
. apresentar um custo unitdrio mais atual; determino que a Unido repasse ao Municipio-autor a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorreu quando os
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de salde foram realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n® 9.656/19398, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Unido; determino, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Satide (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios
de planos de saude sdo realizados em instituigées privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contralos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido.

Todas as determinagdes serdo apuradas em sede de liquidagdo de sentenga por
arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1# e 509, inciso |, ambos do CPC.

CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente agdo, respeitando a prescrigao quinguenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua

. auséncia o indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP”
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitadrio mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Salide
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de
salde foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n®
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Salide (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de
planos de salde sdo realizados em instituigoes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizag@o monetéria incidira de acordo com os
parametros fixados pelo Manual de Calculos da Justiga Federal, tudo isso a ser apurado
em liquidagédo de sentenga.

Registro que, em fase de liquidagdo de sentenga, devera o autor apresentar os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores,
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conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar 0s pagamentos que foram
realizados a menaor,

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoréria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apés a
liquidagdo do presente julgado, nos termos do art. 85, §§3% e 4%, Il do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.

Sentenga sujeita & remessa necessaria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentenga registrada eletronicamente,

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
Juiz Federal Substituto da 3* Vara Federal/SJDF

[1] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugio de mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de produgdo de outras provas;

By~
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PODER JUDICIARID
JUSTICA FEDERAL
Segdo Judicidria do Distrito Federal
¥ Vara Foderal Clvel da SJDF

. SENTENGA TIPO "A"
PROCESSO: 1120586-63.2023.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENGCA
|- RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pela MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/MA

em face da UNIAO, em que pretende provimento jurisdicional “para que determine que a
requerida promova uma revisdo por equiparagdo dos valores de todos os itens dispostos na
referida “Tabela", aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes
naquela tabela ou na sua auséncia o Indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos
procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela
. SUS, por ser a “TUNEP" uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitdrio mais atual,
observando-se, para tanto, a conclusdo da liquidagdo de sentenga a ser realizada nestes autos, a

fim de resgatar o equilibrio juridico- financeiro, condenando, ainda, a Ré ao pagamento dos
valores retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da proposilura da presente
demanda; Que a UNIAQ FEDERAL - RE, seja compelida a repassar ao Municipio-Autor a
INTEGRALIDADE dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorreu
quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de saude foram realizados na
rede hospitalar propria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos
contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos
exclusivamente a Unido Federal, todos os valores recebidos nos ultimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presente demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja
compelida a compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Salde
(SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de saude sdo
realizados em instituigbes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico,
observando-se 05 limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 8.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos ultimos 05
{einco) anos, contados da data da propositura da presente demanda; Alternativaments,
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entendendo ndo ser procedente os pedidos anteriores, que sejam julgados procedentes os
pedidos autorais, para que, reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS", causadora do total desequilibrio
da equagdo econdmico- financeira da relagéo juridica, para determinar que a Unido-ré promova
uma revisdo dos valores de todos os itens dispostos na referida “Tabela”, observando-se, para
tanfo, a conclusdo a que chegar a a conclusdo da liquidagao de sentenga a ser realizada nestes
autos, a fim de resgatar o equilibrio econémica da avenga, condenando, ainda, a requerida ao
pagamento dos valores retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura
da presenie demanda”,

Informou que se faz necessario o ajuizamento da presente, na tentativa de
comprovar que as unidades de salde do Municipio de Santa Luzia/MA necessitam urgentemente
do provimento jurisdicional, a fim restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da relagao
juridica estabelecida entre o Municipio e a Unido.

. Disse que os repasses realizados pela Unido em favor do Municipio sao feitos
Fundo a Fundo, ou seja, consistem em recursos financeiros advindos do Ministério da Salde em
favor do ente federativo responséavel pela gestdo das agdes e dos servigos de saide em ambito
local, a fim de realizar pagamentos aos fornecedores e prestadores de bens e servigos na area
da salde do Sistema Unico de Salde.

Alegou ter direito 4 revisdo dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Salde — SUS", “Tabela” esta que, atualmente,
¢ utilizada para o calculo da remuneragdo dos servigos prestados pelos Hospitais Plblicos, bem
como receber sua quota parte do ressarcimanto do SUS, pelos planos de saude, valor este que a
Uniao Federal se apropriou integralmente.

Aduziu, ainda, ser flagrante a discrepancia entre os valores previstos na “Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP" - elaborada pela Agéncia Nacional
de Saude Complementar - ANS para uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS
pelas operadoras de planos privados de assisténcia & salde - e aqueles constantes da “Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide — SUS". Assim,
. necessario que seja feito a uniformizagao de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no dmbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de
assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Fundamentou também o seu pedido no art. 32 da Lei n® 9.656/98 que prevé: se um
cliente do plano de salde utilizar-se dos servigos do SUS, o Poder Publico podera cobrar do
referido plano o ressarcimento que ele teve com essas despesas. Argumentou que o montante
arrecadado é repassado ao Fundo Nacional de Salide (FNS), que é o gestor financeiro dos
recursos, sendo reaplicados em programas prioritarios do Ministério da Salde, quando na
realidade deveria ser compartilhado em quotas iguais entre o sistema tripartite do SUS {Unido
Federal, Estados e Municipios), visto que no compartilhamento de obrigagdes e despesas, temos
gue a Unido, nos termos do Art. 26 da Lei n® 8.080/30, é responsdvel pelos critérios e valores
para a remuneragao de servigos & 0s parametros de cobertura assistencial,

Sustentou que a Unido, quando recebe o ressarcimento das operadoras de planos
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de salde, se apropria indevidamente de quota parte da receita do municipio, que inclusive, por
vezes, foi o responsavel por realizar o procedimento (ambulatorial ou hospitalar).

bA

Destacou que, atualmente a 1* Turma do STJ, nos autos do AREsp 2.067.898- DF,
equivocadamente, tem determinado aos hospitais privados que pleiteiam a equiparagdo das
tabelas SUS e TUNEP/IVR, que formem litisconsdrcios passivos necessarios com os entes
Subnacionais, desconsiderando que dita responsabilidade é exclusiva da Unido, ndo existindo
responsabilidade ou interesse na causa dos demais entes Subnacionais.

A inicial veio acompanhada de procuragdo e documentos.
Isento de custas.

Foi apresentada contestagdo, sendo aduzidas preliminares de defeito de
representagao, auséncia de interesse processual, ilegitimidade ativa e auséncia de citagdo de
. litisconsorte necessario. No mérito, requereu a improcedéncia dos pedidos.

Houve réplica.
O autor apresentou outras informagdes.

E o que importava a relatar. DECIDO.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilagdo probatdria, conforme disposigao do art. 355, inciso |, do CPC [1].

a) Preliminar de defeito de representagéo, auséncia de interesse processual,
. ilegitimidade ativa, auséncia de citagdo de litisconsorte necessério.

A parte ré suscitou preliminar de defeito de representagédo sob o fundamento de
que a procuragdo acostada aos autos néo estaria assinada pelo prefeito municipal, mas sim pela
Secretaria de Saude Municipal. Ocorre que razdo nao assiste & ré, posto que a inicial veio
acompanhada de procuragdo e documentos da prefeita municipal (id's 1974716166 e
1974716167), nao havendo, portanto, que se falar em defeito de representagéo.

Quanto a preliminar de auséncia de interesse processual, é de fundamental

importancia que a parte comprove a necessidade de procurar as vias judiciais, o que restou
demonstrado no caso.

Ademais, a Constituicdo Federal consagrou em seu artigo 59, inciso XXXV, que a
lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito. Outrossim, ndo se
aplica o entendimento do STF que, em sede de Repercussao Geral, assentou ser indispensével o
prévio requerimento administrativo para pleitear beneficio previdenciario, sob pena de se
caracterizar a falta de interesse de agir da parte autora.
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Acrescente-se que ndo é exigivel o prévio exaurimento da via administrativa para
que a parte ajuize a agéo, consoante jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ, sendo verificado,
ainda, que a parte requerida apresentou contestagao, havendo resisténcia a pretenséo do autor,
razio pela qual subsiste o interesse processual no prosseguimento da demanda.

Em relagdo a llegitimidade ativa do municipio arguida pela Unido, observo que o
autor representa todas as unidades de salde publicas situadas em seu territério, conforme
constam na base de dados da prépria Unido.

Ademais, o Sistema Unico de Salde — SUS é um sistema de salde baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizagdo. Logo 0s municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e tém responsabilidade na execugéo das politicas de saude
em seus territérios.

E certo que os repasses de recursos da Unido para os municipios ocorrem através

. do “fundo a fundo”, buscando descentralizar a gestdo e permitir que os entes locais tenham

autonomia na implementagdo das agdes de saude. Mas, contrariamente a tese de ilegitimidade

sustentada pela Unido, o municipio autor & parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS

- TUNEP/IVR, na medida em que ele & responsavel pela gestio e execugao das agdes e servigos

de saude em sua localidade, tornando-o um executor direto das politicas publicas de saude, e,
portanto, interessado na adequada remuneragéo pelos servigos prestados.

Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do municipio em fornecer servigos de salde de qualidade a populagao, prejudicando o acesso
aos cuidados necessarios.

Ademais, o municipio, ao representar uma instituigdo de salde, como uma Santa
Casa por ex, atua de forma solidéria na promogao da salde, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactem diretamente os servigos prestados. Lembrando que essa atuagao
deve ser pautada na defesa do acesso universal & salde e na garantia de recursos adequados
para a prestagao de servigos de qualidade.

Em sendo assim, o municipio & parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
. SUS - TUNEP/IVR, dada sua fungdo como executor das politicas de salde e representante direto
das necessidades da populagao local.

Por fim, do mesmo modo em gue é cabivel a revisdo dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS", que
tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua
auséncia, o indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,
igual raciocinio deve ser aplicado quando o municipio autor, representando suas
unidades de salde, realiza a prestagdo desses servigos a populagédo, cujos valores dos
repasses se encontram defasados.

A preliminar de auséncia de citagdo do litisconsdrcio necessério arguida pela
Unido ndo se coaduna com o entendimento deste juizo, visto que ha a possibilidade de
ajuizamento da agdo contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compelindo o
reconhecimento da responsabilidade solidaria da Unido, Estados-Membros, Distrito federal e
Municipios, de maneira que qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo
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das demandas que tratem a respeito do Sistema Unico de Salde - SUS.
Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N® 12.322/2010) -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
0 ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.
23, Il) - DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER AGOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZAGAO DE TAIS OBRIGAGCOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMAGCAO PASSIVA AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS - CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS - PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifel.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Saude — MS, drgdo que compde a Administragdo Direta e
a Unido, pessoa juridica de direito publico interno que, na prépria contestagao, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido érgdo, em que realiza adequagbes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das agdes e
servigos de salde, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unido, sim,
atraves do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Nesse mesmo diapaséo, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
LEGIT ADE D AQ. v
DESNE IDADE, BELA DA NEP. REA TE. EQUIL 10
ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Compete & Unido Federal, por Intermédio do Ministério da Salde, estabelecer
os critérios e os valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de
aobartura assisrenc.fal no Emhl‘ta da Slsrsma Un.fcn de Sa'uda (SUS} 2.

uﬁdiria, Endendo a Q‘n{é’u I".fgurar ng peolo passivo da lide, Im:.*ggn‘ﬂ de forma
isolada. 3. O Tribunal de origem expressamente reconheceu a discrepidncia
entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela
do SUS, razdo pela qual determinou o reajuste pretendido pela unidade
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hospitalar, sendo certo que a anédlise da pretensdo demanda a incursdo no
acervo fdtico-probatdrio, providéncia invidvel, em face da Suimula 7 do STJ. 4.
Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei

Em caso andlogo, o TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Unido
nas agbes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAOQ DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E_HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELAGAO JURIDICO-

. CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA

PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA, POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA

NEP IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.

1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 99, |, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da

Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os

valores para a remuneragdo de servigos e os parametros de cobertura

assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, ]

competénci jo, resta patente a legitimi lva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacdo de litisconsdrcio passivo necessdrio

com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se &
possibilidade de revisdo dosg valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas 8 manutengdo do equilibrio
econémico-financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragdo Publica, em razdo de sua atuagdo no dmbito da
assisténcia complementar & saude. 3. Se quando a rede publica presta
. servigos a paclientes beneficidrios de planos de salde privados, tais
operadoras de plano de saude realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atengdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar 4 rede publica de saude, nos
termos do § 17 doart. 199 da Constituigdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela{AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Saude Complementar ANS para uniformizagdo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia &
salde, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Satide SUS, impée-se a reviso dos valores
dos servigos prestados pelo hospital privadoe em assisténcia complementar &
saude, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relagdo
contratual, sendo medida que se alinha aos principlos da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei
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8080/90. 5. Nao prospera a alegagdo de ndo haver direito & manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato por ndo ter a parte autora
comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a
Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos que
comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salide aos usudrios do Sistema
Unico de Saiide (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do contrato & vista da
possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Unido, dado que tal alegagao nao soluciona a questdo relativa ao desequilibrio
existente entre o que se paga e o que se recebe como pagamento pelos
mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular{AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo a que se nega
provimento. 8. Honordrios advocaticios, fixados na origem nos percentuais
minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liquidagao do Julgado, nos

. termos do art. 85, §4° Il, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifei

Firmada essa compreensdo, ressalto a atribuigéo estabelecida pela Constituigéo
Federal a Uniao, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22, Competle privativamente & Unido legislar sobre:

XXII - seguridade social;

Assim sendo, no ambito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
originarios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Sadde, através do
. Fundo Nacional de Salide, nos termos da lei n® 8.080/90, a seguir transcrito:

Art. 31. O orcamento d. social desti tema Uni
Sadde (SUS) de acordo com a receita estimada, 0§ recursos necessdrios a
realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua diregdo
nacional, com a participagdo dos érgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia
Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias. [...]

§ 19 Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orgamento da

Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo

administrados pelo Ministério da Sadde, através do Fundo Nacional de Sadde.
Grifei

Portanto, verifica-se que a gestdo federal da saldde é realizada por meio do
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Ministério da Saude, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e agdes, o
gue ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federagao, sendo a Unido a
principal financiadora da rede publica de sadde.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenga dos demais entes federados em litisconsércio passivo necessario,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Cédigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[...]JPrecedentes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, Rel.
Desembargadar Federar Souza Prudente, Gmnta Turma, e- DJF 1 de uwmau p

. Mﬂwm necessiﬂa. m as ria snman;g g tggg{tg: vo, ie

ajuizar a acdo contr ni Di,
- TR : ade (AC 0002356-
TE 2009 4.01.4000/P, Re! Dasembargador Fedem.' Jn.ia Batista Moreira, Rel.
Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1
p.156 de 14/01/2013; AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de 08/09/2015)
Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(STJ - REsp 1035818/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 18/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifel

Portanto, REJEITO as questdes preliminares arguidas pela ré,
b) Mérito

. Busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisio dos valores de todos os
itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS", em razdo do
desequilibric da equagao econdmico-financeira da relagao juridica existente entre ele @ a Unido,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na
sua auséncia o Indice de Valoragio do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-se, assim, os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga
juridica.

Além disso, também pleiteia que a Unido seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Salde (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de sadde realizados na rede hospitalar
prépria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da analise das alegagdes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
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Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saldo — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Ante a integragao dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretagdo que garantir a fruicdo do direito &
saude é de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1% A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

fIf - a dignidade da pessoa humana;

Conforme ja mencionado, o Sistema Unico de Saude — SUS é integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posigido de
financiadores do sistema, assim como a Unido, nos termos da Constituigao Federal, in verbis:

Ant. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de govemo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

| - no caso da Unido, a receita corrente lfquida do respectivo exercicio
financeiro, nao podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arls. 157 e 158,
inciso I, alinea a, e inciso I, uzid, celas que for ransferi

respectivos Municipios;
il - no caso dns Mun.*:rjﬂm e do D:smra Federar W

§ 3° Lel complementar, que serd reavaliada menos a inco

E‘-— 3
o s o E
b
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estabelecerd:

| - os percentuals de que tratam os incisos Il e lll do § 2%,

disparidades regionais;
Il - as normas de liscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital @ municipal;

§ 14, g 8 Unia g te da fe gsfar assis g financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
unico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste

. artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantropicas, bem como aos prestadores de servigos confratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de
saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagdo prépria e exclusiva.

Arl. 189. A assisténcia a sadde é livre 4 iniciativa privada.

§ 19- As instituigbes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 27 E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituigbes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagdo direta ou indireta de emprasas ou capitais estrangeiros
. na assisténcia a saude no Pals, salvo nos casos previstos em lei,

§ 4° A lei dispord sobre as condigdes e os requisitos que facilitem a remogéo de
érgdos, tecidos e substincias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e lransfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo. (...) Grifei

Por sua vez, a Lei n* 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1 Esta lei regula, em todo o territério nacional, as agdes e servicos de satide,

executados isolada ou confuntamente, em cardter permanente ou eventual, por
pessoas naturals ou juridicas de direito Piblico ou privado.

Art. 2¢ A sadde ireito fum tal do ser h no, devendo o Estado
prover as condigdes indispensdveis ao seu pleno exercicio.
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§ 17 O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e execugao

de politicas econdémicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal
e igualitdrio s agbes e aos servigos para a sua promogdo, protegdo e recuperagao.

§ 27 O dever do Estado ndo exclui o das pessocas, da familia, das empresas e da
socledade.

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por drgaos e
Instituigdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administragdo direta e
indireta e das fundages mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico
de Saude (SUS).

§ 17 Esfao incluidas no disposto neste artigo as instituigdes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgédo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para

. saude.

§ 29 A iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de Satide (SUS),
em cardter complementar.

Art. 7° As agbes e servigos nrjbﬂcna dr.' saiude e os servigos privados
contratad veniados gue int i Il ol 5),
sdo desenvolvidos de acordo com as d:rernzes previstas no g, 198 da Constituicdo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

X! - conjugagdo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagdo de servigos
de assisténcia a salude da populagéo;

Art. 8° As agdes e servigos de salide, executados pelo Sistema Unico de Saide
(SUS), seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa

privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.

Art. 10, Q.g mgg!ﬂfgiag E gg gg Egﬂgﬂlm'_{ Egﬂgércfgl gag desgnvg{vgr em

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu ambito administrativo, as seguintes atribuigdes:

Art. 16. A diregdo nacional do SUS compete:
Xl - prestar cmp_gmgag mm ﬂ e [{ﬂg ceira aas Esfadus, ao Dﬁsmm Federal e

¢ Municipios

Ant. 17. A diregédo estadual do Sistema Unico de Satide (SUS) compete:

lll - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
agdes e servigos de saude;

Art. 18. A diregdo municipal do SUS compete;
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| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de salide e
gerir e executar os servigos publicos de salde;

X - observado o dispostoe no art. 26 desta Lel, celebrar contratos e convénios

com entidades prestadoras de servigos privados de satlde, bem como
controlar e avaliar sua execugédo

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia & salude caracterizam-se pela
atuagdo, por iniciativa prdpria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promogdo, prolegdo e recuperagdo da salde.

Art. 21. A assisténcia a salde é livre 4 iniciativa privada.

Art. 22. Na prestagdo de servigos privados de assisténcia 4 saude, serdo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo érgao de diregéo
do Sistema Unico de Saude (SUS) quanto as condigGes para seu funcionamento.

. Art. 24, Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cnbedura assmfem:a! a papu.‘apaa da uma derenmnada éma, o Sistema Unico de

Pardgrafo Unico. A partici] mentar dos servi ri
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantrpicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Satde (SUS).

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da

rem unmpia aludida nﬂm mlyﬂ u@mwmw

™ contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-8o &s normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§ 4° Aos proprietdrios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados € vedado exercer cargo de chefia ou fungéo de confianga no Sistema
Unico de Saude (SUS).

Art. 31. O orgamento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de
Saude (SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessdrios a

reaﬂzar;aa de suas fmafrdadss Mﬂaﬂw&nﬁm

& gslsr&ncia Sucl'af, ;'g Eg ﬂm v.fsfa as matas e Erﬂr!gm . s asrabalscfdas na Ln
de Diretrizes Orcamentdrias.

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saidde (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagédo, e
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movimentados sob fiscalizagio dos respectivos Conselhos de Satde.

§ 17 Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orgamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Saude.

§ 4° O Ministério da Salide acompanhard, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade & programagdo aprovada da aplicagdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagdo, desvio ou nao
aplicagdo dos recursos, caberd ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas
em lei.

Art. 34. As autoridades responsdveis pela distribuigdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Sadde (FNS),
observado o critdrio do pardgrafo Unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotagdes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a

. projetos e atividades a seram executados no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Pardgrafo dnico. Na distribuigdo dos recursos financeiros da Seguridade Social serd
observada a mesma proporgdo da despesa prevista de cada drea, no Orgamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, serd utilizada a combinacdo dos seguintes
critérios, segundo andlise técnica de programas e projetos:

| - perfil demogréfico da regido;

Il - perfil epidemiolégico da populagdo a ser coberta;

Ill - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na drea;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participagdo do setor sadde nos orgamentos estaduais e municipais;
. VI - previsdo do plano gdingdenal de investimentos da rede;

Vil - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
govemo.

§ 2% Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notdrio processo de migragdo, os
critérios demogrdficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial o0 nimero de eleitores
registrados.

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior nao prejudica a atuagdo dos drgdos de
controle interno e externo e nem a aplicagdo de penalidades previsias em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos. Grifei

, Jé a Lei n® 8.142/90, que dispde sobre a participagéo da comunidade na gestao do
Sistema Unico de Salde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
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financeiros na area da salde, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Satde, seus drgéos e
enlidades, da administragdo direta e indireia;

revistos em lei orgamentdria, de iniciativa do Poder Legisiativo e
aprovados pelo Congresso Nacional;

It - investimentos previstos no Plano Qdingdenal do Ministério da Saude;

IV - cobertura das agdes e servigos de salde a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art, 2° desla lel serdo repassados
de forma regular e automdtica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de

acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei n” 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 1° Enquanto néo for regulamentada a aplicagdo dos critérios previstos no arl. 35

da Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990, serd utilizado, para o repasse de
recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pele menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aocs Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consdrcio para execugdo de agdes e
servigos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso
IV do art. 2° desta lei.

. Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lel, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

I - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composigcdo paritdria de acordo com o Decreto n°®

99.438, de 7 de agosto de 1990,
Il - pfano de saude;

IV - relatdrios de gestio que penmram o controle de que trata 0 § 4° do art. 33 da Lei
n°a, 1 tam ;

V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orgamento;

VI - Comissdo de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Saldrios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagéo.

Pardgrafo unico. O ndo atendimenteo pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
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Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, Implicard em que os

.T I ragos vamenie, pe 5 00,

i

Dos dispositivos aplicdveis & espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito 4 satde, conforme lhe atribuiu a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidaddos melhores condigbes de vida,
concretizando a realizagdo da igualdade.

Essa é a regral

A Constituigao Federal realga a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protegdo dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
. entre os homens, realizada por intermédio da implementagao de politicas sociais e ecnrjﬁmicas.
gue culminam em uma agdo positiva, que na hipdtese é realizada por meio do Sistema Unico de
Sadde, garantidor do direito & sadde, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagdo de forma integral, competindo ao Poder

Pdblico dispor sobre sua regulamentagdo, fiscalizagéo e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Sadde — SUS, conjunto de agdes e servigos de salde, tem
como caracteristica a descentralizagéo, sendo composto pelos entes federativos: Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizagao e gestao do sistema, exercendo a administragdo dos recursos orgamentérios e
financeiros destinados, em cada ano, a saude, além do fato de que 0s municipios possuem a
responsabilidade pela execugdo das agdes e servigos de salde em suas localidades.

O SUS é financiado com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatério aos
entes a aplicagdo anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%; no caso dos
Estados, o produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de

. que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art, 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3%

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde sdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagao, e movimentados sob fiscalizagao dos respectivos
Conselhos de Saude. O Ministério da Sadde tem a atribuigdo de acompanhar a aplicagéo dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversagio, desvio
ou ndo aplicagdo dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente
ao Fundo MNacional de Salude (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotagdes
consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Sdbia a Constituigdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da

iFpky Assinado eletronicamente por: BRUNG ANDERSOM SANTOS DA SILVA - 22/05/2024 15:18:36, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILKf, 1720 M SR 5 515 P4g. 1¢
ic ﬁ',‘m? htips-//pje 9.1 jus br:d43ipa/Processo/ConsultaDocumaentalistView. seam Txanull
P HaPmEes Nimero do documento: null

=




T M o
Documento id 2128387161 - Sentenca Tipo A T J'ftf‘g-'_b(_aff _ 2 2 |
s g0 ]

ﬁi— S

Unido vinculados a saude que serao destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugao
das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, & diregdo nacional do SUS compele prestar cooperagao técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeigoamento da sua
atuagao institucional; ja a direcdo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro

aos Municipios e executar supletivamente agdes e serviges de sadde; por fim, a diregdo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e 0s servigos de

saude e gerir @ executar os servigos plblicos de sadde.

Por sua vez, a Lei n® 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados, bem como serdo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para os municipios
. ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestao e
conferir autonomia aos entes locais na implementagao das politicas de sadde.

Contudo, ao contrario do que se possa imaginar, tais recursos ndo englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficidrio do
convénio se utiliza do SUS através de qualquer hospital da rede municipal, gerando um custo e
f:-nus apanas para o Mum-::rp:n haja vista qua os recursos "Fundo a Fundo® Mmﬁg_g

M@Lﬂ_ﬁﬂ_fjﬂ_. nos lannns ﬁﬂ Faragraf-:: Umcu do art 2" da LEI B. Bnamgﬂ

Desse modo, os servigos de salde podem ser executados diretamente pelo SUS,
por meio da Unido, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem
contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos privados de salide, bem como
controlar e avaliar sua execugao.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
. e valores para a remuneragio desses servigos e 0s parametros de cobertura assistencial serdo

estabelecidos pela diregao nacional do Sistema Unico de Satde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Salde, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneragéo, que
garanta a efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados e o equilibrio econémico e
financeiro do contrato.

Ocorre que hé caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos séo
escassos, e cujas verbas jd recebidas pela Unido tém destinagéo especificas, ocasionado,
também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos necessarios a execugao dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econdmico-financeiro da relagao juridico-contratual, potencializando, assim, a
ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode Inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execugfo dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
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TUNEP", que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Salide Complementar —
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a uniformizagéo dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a salde, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS" tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Plblico complementa os servigos prestados
pela rede publica de salde & populagao em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituigao privada, embora a
relagdo entre o autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o Municiplo autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razéo da defasagem dos valores da Tabela

de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
saude publica,

Ante a relevancia do servigo prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
. restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, proporcionando a manutengao de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da revisao dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais @ Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execugdo dos servigos prestados a populagéo.

Nessa esteia, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou compreensdo que é possivel o
reajuste dos pregos dos servigos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO - REAJUSTE DO VALOR DE SERVIGO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquidtricos da rede SUS, por ordem da Secretaria

de Arunpaa a Sar.ida dn Mim'sréﬂo du Saﬁde ww

basul‘ ara o r fe dnr: ntrato. aﬂmd r seu nf
financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os pardmetros

. estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administragdo. 4. Seguranga
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAOQ,
Julgado em 27/09/2006, DJ 06/11/20086, p. 290). Grifei

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

QMQE@MW&L&E&W
! D A A
EQUILIB ECONO -FINAN DA RE A RID
G =
PROP. LIDA A | D A

TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do ari. 26 c/c o art. 95, |, da Lel n® 8.080/90, é da competéncia da
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Unido, por intermédio do Ministério da Salide, estabelecer os crilérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigao que é de
competéncia da Uniao, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagdao de litisconsdrcio passivo necessédrio
com Estan‘o e Municfpfo. Fre.'}mfnams refamldas 2. g_cmgcﬂp_ﬂg_qﬂg_a

termos do § 1? do art, 199 ga Consrirufgag, o SUS vena a ressarc.f-gg com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Dussmbargadur Faderaf Sauza Prudenre Quinta Turma. Ju.ry 2¢m&aaza,\ 4,

ni Hacl'nna.f de Equi arénc.fa de Pr .f (e} T HEP sl'abur .f

ncia Nacion aﬁde mpl! ANS para uniform dos
assi I a sarjde e ' constanres n'a T bela ¢ Fracedﬁm n
Ambulatoriais e H lares do Sist i e Salde de-se &

revisdo dos gg{gres dgs sarv.’gg; grasradas Ee.‘a hggg{:g! gr.‘vadn em

pilacllilos de isoniomis, da razoabilidede o de progoralonsiidede e ous
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de nao
. haver direito & manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por

nao ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de saude aos
usudrios do Sistema Unico de Salde (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco
merece amparo o argumento da Unido de que nao caberia a revisdo do
contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art, 85, §4% i, do
CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.). Grifei
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE RITO ORDINARIO.

CGHHEQAQ DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
HQ&PIIAL&EEE DUSFETEMA UNICO DE SAUDE TAEELA QQE

CDHTHA Tg W 1 a i AB -
PROPORCI: HAUDAH ." " JEIL.I'DADE DE APLICA AQ DA

TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.

1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 95, |, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Sadde, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribui¢do que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagdo de litisconsdrcio passivo necessdrio
. com Eslada e Mun.fcfpfn. Pruﬁmfnares rejauadas. 2. A controvérsia cinge-se 4

base vamres ra-.rft : abela Un.*r.:a Naci naf Mncl‘a de
Procedimentos T VR ou outra tabela qu A tiliza para cumprir o
fim no art. 32 da Lel manuten

Ilm m.fnl'sml En Pti fi g atua E no &m '

assisténcla camglamenrnr 4 saude. 3. Se guandn a rede Eubﬂﬂ presta

terma arf ‘.f 9 da nsti .f a v&nh . ar rci-l
M{LMM (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargadw Federaf Sau:a Prudente, auj'nra Turma, jurg Edfﬂ&f?ﬂzﬂj 4,

g Agéncia Nacional de Satide Cc b NS Cave by
fﬂﬂﬂs&rﬂ‘mrﬂ A las operador. Fivados de

[} ggﬂ[@ amgam no art. 2§ gg g‘.ﬂ EM 5 Haa praspam a afagapaa de nﬁa

haver direito & manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagao de servigos de salide aos
usuédrios do Sistema Unico de Salde (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco
merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do
contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questao
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
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pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrlos
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada falxa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4%, II, do
CPC.(AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.). Grifel

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE RITO ORDINARIO.
RRECA V. ABELA DE P. IMENT
H ES DO SISTEMA U JDE TABELA
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-F EIRO DA RELACAO JURIDI

~ CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAQ DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.

1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 99, |, da Lel n? 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministéric da Salide, estabelecer os critérios e 0s
valores para a remuneragdo de servigos e os parimetros de cobertura
assistencial. Na espécle, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagéo de litisconsdrecio passivo necessdrio
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se &

ossibilidade de revisa alores constantes da Tabela de Pr imentos

mbu.’ntar.‘af; g ggg.l'gfams do Sls;emn Unicg dg ﬂggg{g SUS rendo como

Pr TUNEP. IVR ok o o ANS utlliz

fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutengdo dg equilibrio

o-financeiro d a di on ratual de unid italar

ﬁﬁi_itéﬂg-‘a_egmp_ﬂmmm.w_de 3.
. servicos a pacientes beneficidrios de planos de saide privados, tais
gggrgdnras de g.fana de gauga reaﬁzam 1] ressarci'menrn da @g Eggﬂca com

atuarem n b aass! ténci mpl r red ub.'.’ca dn

termos do § 1¥ do art. 199 da i S venha a r

base nessa mesma tabela. {AG 1a13549-3!.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manif, iscrepdncia ent valor. stos na Tabela

Unica Hag.‘gng,{ da Egu.‘vafinc.fa de Prgggﬂmenms TUHEF e!abarada pel E

réncia a saud -& cunstantes a T de oc d!muntas
latoriais res do Sistema Uni US, impbe-se a

revisfo dos vamrgg ggg serwp_as Erestadag Eg g hnm{ prlvgdu em

W) Assinado eletronicaments por: BRUND ANDERSON SANTOS DA SILVA - 220572024 15:16:36, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILK A 29 B B RS Pag. 2¢
e hiipssiipie 1 g jus br: 443 plefProcesso/'Consulta DocurmantolistViaw. saam ?x=null
M Namero do documanio: null




Documento id 2128387161 - Sentenga Tipo A

encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagao de nao

haver direito 4 manutengao do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos aulos
documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de saude aos
usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte do autor. 6. Tampouco
merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do
contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unldo, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuals minimos de
cada faixa dos incisos do §3% do art. 85 do CPC, a serem apurados na
. liguidagao do julgado, nos termos do art. 85, §4%, Il, do CPC, com majoragédo de
2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifei

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO E FDHMAGAD DE LIT.'SCDNSGHGIO PASSIVO NECESSARIO

REJEITADAS. L/IBRIO ECONOMICO-Fi AS TECNICAS D
MINISTERIO DA SAUDE. INEXI IA DE DIREITO ADQUIRIDO A INDICES

ESPECIFICOS. | - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1% e 2%, ¢c/c o
art. 9% |, da Lei n® 8.080/90, compete & Unido Federal, por intermédio do
M.‘nisrérfn da Saude, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragdo
de servigos e os parametros de cobertura assistencial no &mbito do Sistema
Unico de Satde (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a corregdo da tabela
de procedimentos ambulatorials e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
. se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagdo de
Hﬂscansdmfn passivo nacassafrra com as demafs umdades da fadarag:aa m

/! : nm‘a Na:.fanm‘ de . .'amantarAHS ara uniformi, -
slores a serem mssarm‘ds : olas 5 g ados de

uniformizgp_gg ;;g ;a.fg vafnres. n'a fgrmg que, Eg[g ym mesmo nmced!men;_g

d!co no imbﬂn do amento devido és unidades haospitalares gue

aznabﬂ.‘ﬂgg‘g, ﬂa gmgar.:}gngugggg, ga Iaonomh de fraramen:g e gg

seguranca jurfdica. IV - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenga
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifel
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Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussdo
Geral - Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
HESSAHGIMFHTD DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAQ GERAL. 1. A decisdo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de sadde o valor referente a servigos
prestados em cumprimento de ordem judicial. 2. Constitui guestdo

constitucional relevante definir se a imposigdo de pagamento pele Poder

Fﬂbﬂcﬂ ﬂe pregg arg.f!ragg Eg!g uﬂjﬂgg Qg;ﬂltﬂlhr gl‘g.’a g ggl‘mg gg

rin { I ica. Sﬂupemussao ge.ralmconnec.'da. fHE
666094 RG, Relator{a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em

. 21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifel

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acdrdao foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
mérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servigos de saude prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Satde, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério 0 mesmo que é adotado para 0 ressarcimento do
Sistema Unico de Satide por servigos prestados a beneficidrios de planos de sadde™

DIREITO CONS T.I'TUCIGNAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.

REPERCUSSAO GERAL. LIDADE DE ATENDIMENTO P
RESSARCIMENTO DE QMEADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razdo da aus&nc.ia

de vaga na rede publica, decisdo judicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, ds expensas do Poder Piblico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2, O
acdorddo recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo
. estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituigdo
admite duas modalidades de execugdo de servigos de salide por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A salde complementar designa
agdes e servigos de salde que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Publico e sujeitando-se &s regras do SUS. 4. A saude
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de saude,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de salide gue nio tém
uma relagdo negoclal com o Poder Publico, sujeitando-se, apenas, a regulagdo
da Agéncia Nacional de Sailide — ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que nao aderiu ao sistema
pliblico pela celebragdo de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5% XXIl e 170, ll). Por outro lado,
a execugdo privada do servigo de salide ndo afasta sua relevincia publica (CF,
art. 1 ??) 6. Diante disso, vel que se adnte em ] nto
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mmdmm.tmmm 8. Rmurw ﬂxfrmrdfn&do pmvfdo em
PME wwmﬂmﬂ O ressarcimento de

de Saude por EE.I'PF#'OB nras.rados .l bﬂ'ﬂﬂﬁﬂfﬁﬂﬂs de E.flﬂﬂl‘ de !!h‘ﬂﬂ" (RE

666094, Relatorfa): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifei

Jé em relagdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficidrio de um
plano de saide utiliza o servigo de salde do SUS, verifico que hé procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Salude - FNS, nos termo da Lei n® 9.656/98, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude:

Art. 17 Submetem-se as disposigées desta Lei as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia 4 salde, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
das disposigdes da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas,
as seguintes definigoes:

I - Plano Privado de Assisténcia a Salude: prestagdo continuada de servigos ou
cobertura de custos assislenciais a prego pré ou pds estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, a ser paga
integral ou parcialmente s expensas da operadora confratada, mediante reembolso
ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 1% Esta subordinada as normas e 4 fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servigo e contrato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontoldgica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;
b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;

c) reembolso de despesas;
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d) mecanismos de regulagdo;

e) qualquer restrigdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolthido pelo consumidor; e

f) vinculagdo de cobertura financeira & aplicagdo de conceitos ou critérios médico-
assistencials.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso | e o § 1° do art. 1°
desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, a ANS todas as
Informagées e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigbes no

Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municipios onde residem, para fins
do di o art. 32.

. Art. 32. Serao ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que fratam o
inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela

ANS, os servigos de atendimento & sadde previstos nos respectivos contratos,
presmdus a seus cansumldaras e respacﬂ vos dﬂpandenres g_m_mﬂmiggﬁ

rsgra de va!ora;éa apmvada e d.-vufgada pefa ANS Mﬁgﬂm
Nacional de Satide - FNS.

§ 2° Para a afenvapén n‘n ressarcimanro a MMEM&H

§ 3% A operadora efetuard o ressarcimento até o 152 (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificagdo de cobranga feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento ndo efetuado no prazo previsto no § 3° serd cobrado com os
seguintes acréscimos:

. | - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, & razdo de um por
cento a0 més ou fragdo;

Il - multa de mora de dez por cenio.

§ 5° Os valores néo recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranga judicial dos respectivos créditos.

§ 62 O produto da arrecadagdo dos juros e da multa de mora serdo revertidos ao
Fundo Nacional de Saude.

§ 7° A ANS disciplinard o processo de glosa ou impugnagdo dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
Ihe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranga dos valores a serem
ressarcidos.

rraram a inciso .I' eo § !° dn an I" dssra Le;

¢ 2 ' j- :
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Nesse caso, as entidades privadas, sejam hospitais, laboratérios, clinicas etc.,
sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, &4 Agéncia Nacional de Saude Suplementar -
ANS todas as informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigdes no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares, ¢ Municipios onde residem. Desse modo, cabe &4 ANS proceder ao
ressarcimento dos servigos de atendimento a salde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituigSes publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Salide — SUS.

. Assim, o ressarcimento serd efetuado pelas entidades privadas ao SUS (do qual é participe
o Municipio), mediante crédito ao Fundo Nacional de Saude — FNS, até o 15¢ dia da data do
recebimento da notificagao de cobranga feita pela ANS.

matéria de saude Euhlin como a prlmair& vista pnssa parecer.

E que, se o art. 32 da Lel n® 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriagdo unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
foi prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administragdo contrario a
norma que regulamenta uma das formas de arrecadagédo por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que ja
possuem destinagéo especifica, como dito (Fundo a Fundo - Pardgrafo Unico do art. 22 da
Lei 8.8080/90).

Tanto é assim, que a prépria Unido Federal admite que poderd haver um
. aumento do Limita Financeiro da Média e Alta Cnmpla:idade ou Te;n Mgg, giaglnllnad

Milares & ahaint el e st oo s

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos nao serdo inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como néo serdo computados para fins de aplicagdo dos recursos minimos nas agdes
e servigos publicos de salde nos termos da Constituigdo Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de salde
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de salde ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de salde e a ANS, haja vista que os valores sao
recolhidos aos cofres do Funde Nacional de Salde — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salide sao realizados
em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.
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Il - DISPOSITIVO

Forte em tais razoes, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para determinar que
a Unido promova em favor do Municipio-autor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde - SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela, ou na sua auséncia o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento — IVRA, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS; determino que a Unido repasse ao Municipio-autor a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saiide (SUS), que ocorreu quando os
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de satde foram realizados na rede hospitalar
prépria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n® 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Unido; determino, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
. Sistema Unico de Sadde (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios
de planos de saude sdo realizados em instituipdes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 8.656/1538, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido.

Todas as determinagbes serdo apuradas em sede de liquidagdo de sentenga por
arbitramento, nos termos dos ars. 491, § 1® e 509, inciso |, ambos do CPC.

CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente agdo, respeitando a prescrigdo quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o indice de Valoragio do Ressarcimento - IVR, aos procedimentos ambulatorials
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a primeira
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitdrio mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Salde
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de
salde foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema

. publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lel n®
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Salide (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de
planos de salde séo realizados em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizagdo monetéria incidird de acordo com os
parametros fixados pelo Manual de Célculos da Justiga Federal, tudo isso a ser apurado
em liquidagdo de sentenca.

Registro que, em fase de liquidagao de sentenga, deverd o autor apresentar os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores,
conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menaor.

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoréria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apés a
liquidagdo do presente julgado, nos termos do art. 85, §§3% e 4%, Il do CPC.
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Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.

Sentenca sujeita & remessa necessaria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentenga registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSOMN SANTOS DA SILVA
Juiz Federal Substituto da 3® Vara Federal/SJDF

[1] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugdo de
mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de produgéo de outras provas;

[2] RE n® 631.240/MG.
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PODER JUDICLARIO
JUSTICA FEDERAL
Secio Judicldria do Distrito Federal
3 Vara Fedaral Civel da SJDF

. SENTENGA TIPQ "A"

PROCESSO: 1105930-04.2023.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE BARRA DE SANTO ANTONIO
REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962
POLO PASSIVO:UNIADO FEDERAL

SENTENGA
| - RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pela MUNICIPIO DE BARRA DE SANTO
ANTONIO/AL em face da UNIAO, em que pretende provimento jurisdicional “para que determine
que a requerida promova uma revisdo por equiparagdo dos valores de todos os itens dispostos

. na referida “Tabela”, aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes
naquela tabela ou na sua auséncia o Indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos
procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela
SUS, por ser a “TUNEP" uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitdrio mais atual,
observando-se, para fanto, a conclusdo da liguidagao de sentenga a ser realizada nestes autos, a
fim de resgatar o equilibrio juridico- financeiro, condenando, ainda, a Ré ao pagamento dos
valores relroalivos aos ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente
demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a repassar ao Municipio-Autor a
INTEGRALIDADE dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde (SUS), que ocorreu
quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de salde foram realizados na
rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos
contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos
exclusivamente a Unido Federal, todos os valores recebidos nos ultimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presente demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja
compelida a compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Salde
(SUS), que ocorre guando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de saude sdo
realizados em instituigdes privadas, conveniadas ou coniratadas, integrantes do sistema publico,
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observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 8.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos ultimos 05
feinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda; Alternativamente,
entendendo ndo ser procedente os pedidos anteriores, que sejam julgados procedentes 0§
pedidos autorais, para que, reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores conslantes da
‘Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS", causadora do total desequilibrio
da equacdo econdémico- financeira da relagdo juridica, para determinar que a Unido-ré promova
uma revisdo dos valores de todos os itens dispostos na referida “Tabela", observando-se, para
tanto, a conclusdo a que chegar a a conclusado da liquidagdo de sentenga a ser realizada nestes
autos, a fim de resgatar o equilibrio econdmica da avenga, condenando, ainda, a requerida ao
pagamento dos valores retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura
da presente demanda”.

Informou que se faz necessdario o ajuizamento da presente, na tentativa de

comprovar que as unidades de saude do Municipio de Barra de Santo Antonio/AL necessitam

. urgentemente do provimento jurisdicional, a fim restabelecer o equilibrio econémiceo-financeiro da
relagdo juridica estabelecida entre o Municipio e a Unio.

Disse que os repasses realizados pela Unido em favor do Municipio sdo feitos
Fundo a Fundo, ou seja, consistem em recursos financeiros advindos do Ministério da Salde em
favor do ente federativo responsavel pela gestdo das agdes e dos servigos de salide em ambito
local, a fim de realizar pagamentos aos fornecedores e prestadores de bens e servigos na area
da satde do Sistema Unico de Satde.

Alegou ter direito a revisdo dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Salide — SUS", “Tabela" esta que, atualmente,
& utilizada para o calculo da remuneragio dos servigos prestados pelos Hospitais Publicos, bem
como receber sua quota parte do ressarcimento do SUS, pelos planos de salde, valor este que a
Unido Federal se apropriou integralmente.

Aduziu, ainda, ser flagrante a discrepancia entre os valores previstos na “Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP” - elaborada pela Agéncia Nacional
. de Saude Complementar - ANS para uniformizagio dos valores a serem ressarcidos ao SUS
pelas operadoras de planos privados de assisténcia a salde - e agueles constantes da “Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude - SUS”". Assim,
necessario que seja feito a uniformizagao de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no &mbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de
assisténcia meédica, prestigiando-se, assim, 0s principios da razoabilidade, da proporcionalidade,

da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Fundamentou também o seu pedido no art. 32 da Lei n® 9.656/98 que prevé: se um
cliente do plano de salde utilizar-se dos servigos do SUS, o Poder Plblico podera cobrar do
referido plano o ressarcimento que ele teve com essas despesas. Argumentou que o montante
arrecadado é repassado ao Fundo Nacional de Salde (FNS), que é o gestor financeiro dos
recursos, sendo reaplicados em programas prioritarios do Ministério da Saude, quando na
realidade deveria ser compartilhado em quotas iguais entre o sistema tripartite do SUS (Unido
Federal, Estados e Municipios), visto que no compartilhamento de obrigagdes e despesas, temos
que a Unido, nos termos do Art. 26 da Lei n° 8.080/90, é responsavel pelos critérios e valores
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para a remuneracgédo de servigos e os paridmetros de cobertura assistencial.

Sustentou que a Uniao, quando recebe o ressarcimento das operadoras de planos
de salde, se apropria indevidamente de quota parte da receita do municipio, que inclusive, por
vezes, foi o responsavel por realizar o procedimento (ambulatorial ou hospitalar).

Destacou que, atuaimente a 1* Turma do STJ, nos autos do AREsp 2.067.898- DF,
equivocadamente, tem determinado aos hospitais privados que pleiteiam a equiparagio das
tabelas SUS e TUNEP/IVR, que formem litisconsércios passivos necessarios com 0s entes
Subnacionais, desconsiderando que dita responsabilidade é exclusiva da Unido, ndo existindo
responsabilidade ou interesse na causa dos demais entes Subnacionais.

A inicial veio acompanhada de procuragdo e documentos.
. Isento de custas.
Foi apresentada contestagio, sendo aduzidas preliminares de auséncia de citagéo
de litisconsodrcio necesséario @ de auséncia de documentos indispensaveis. No mérito, requereu a
improcedéncia dos pedidos.
Houve réplica.

O autor apresentou outras informagdes.

E o que importava a relatar. DECIDO.
Il - FUNDAMENTAGAO

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
. dilagao probatdria, conforme disposigao do art. 355, inciso |, do CPC 'L,

a) Preliminar de auséncia de citagdo de litisconsdrcio necessdrio e de
auséncia de documentos indispensédveis.

A preliminar de auséncia de citagao do litisconsdrcio necessario arguida pela Uniao
nao se coaduna com o entendimento deste juizo, visto que ha a possibilidade de ajuizamento da
agao contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compelindo o reconhecimento da
responsabilidade solidaria da Unido, Estados-Membros, Distrito federal e Municipios, de maneira
gue qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo das demandas que tratem
a respeito do Sistema Unico de Saude — SUS.

MNesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N® 12.322/2010) -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.
23, Il) - DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER ACOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMACAO PASSIVA AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS - CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS - PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda

. Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifel.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Sadde — MS, 6rgdo que compde a Administragdo Direta e
a Unido, pessoa juridica de direito publico interno que, na propria contestagao, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido 6rgao, em que realiza adequagdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Priteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das agdes e
servicos de salde, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unido, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.

MNesse mesmo diapasdo, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:

. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.

SUS. LEGITIMIDADE DA UNIAO. LISTICONSORICO PASSIVO,
- :

DESNECESSIDADE. TABELA DA TUNEP. REAJUSTE, EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Saide, estabelecer
o0s critérios e os valores para a remuneragéo de servigos e os parametros de
cabnrtura ass.fstanciaf no .&mblru da SIstema umm de Sam:'a { SUSJ 2,

isolada. 3. O Tr.fbunai' da r.-rigam axpmasamnnta recanhaceu a discmp.ﬁna.fa
entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela
do SUS, razdo pela qual determinou o reajuste pretendido pela unidade
hospitalar, sendo certo que a andlise da pretensdo demanda a incursdo no
acervo fdtico-probatdrio, providéncia invidvel, em face da Sumula 7 do STJ. 4.
Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei
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Em caso andlogo, o TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Uniao
nas agbes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAQ DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES Q SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-

CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 99, |, da Lel n® 8.080/90, é da competéncia da
Uniao, por intermédio do Ministério da Satde, estabelecer os critérios e os
. valores para a remuneragdo de servigos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
praced-‘menros ambu-'atnr-‘ais e haspitafﬂres n'a SUS p_rr-'bu-‘aw é n‘E

com Esradg e Mumcfgla Pmﬁm.fnnms rej'eﬂadas. 2. A canrmvérsfa cfnga-sa ﬂ
possibilidade de revisao dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas 4 manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro de relagao juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragdo Publica, em razdo de sua atuagdo no dmbito da
assisténcia complementar 4 salde. 3. Se quando a rede plblica presta
servigos a paclientes beneficidrios de planos de saude privados, tais
operadoras de plano de saude realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo gque, em atengdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas

. atuarem no dmbito da assisténcia complementar & rede publica de sadde, nos
termos do § 1° doart. 199 da Constituigdo, 0 SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabelaf{AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
manifesta discrepdncia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Saude Complementar ANS para uniformizagdo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
salde, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Sadde SUS, Impde-se a revisdo dos valores
dos servigos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar &
salde, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relagdo
contratual, sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lel
8080/90. 5. Nao prospera a alegagdo de nao haver direito &8 manutengdo do
equllibrio econémico-financeiro do contrato por ndo ter a parte autora
comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a
Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos que
comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salde aos usudrios do Sistema
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Unico de Saiide (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que nio caberia a revisdo do contrato a vista da
possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questdo relativa ao desequilibrio
existente entre o que se paga e o que se recebe como pagamento pelos
mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular{AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo a que se nega
provimento. 8. Honorédrios advocaticios, fixados na origem nos percentuais
minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liquidagdo do Julgado, nos
termos do art. 85, §4% 1l, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifei

Firmada essa compreens&o, ressalto a atribuigo estabelecida pela Constituigao
Federal & Unido, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XX - seguridade social;

Assim sendo, no Ambito federal, os recursos financeiros destinados ac SUS,
originarios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Sadde, através do
Fundo Nacional de Saude, nos termos da lei n® B.080/90, a seguir transcrita:

. ﬁgg fﬁu_ii de acarda com a recajra emmada as recursos neaessénas a
realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua diregao
nacional, com a participagdo dos drgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia
Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Direlrizes
Orgamentdrias. [...]

§ 1° Na esfera fede :
Se-uuﬂdade Socla.f ds autms Dr;amantas da Umaa afém de ourras fanras serdo
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Salde.

Grifei

Portanto, verifica-se que a gestdo federal da salde é realizada por meio do
Ministério da Saude, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e agbes, o
qgue ocorre de forma solidaria e paricipativa entre os trés entes da Federagao, sendo a Unido a
principal financiadora da rede plblica de sadde.
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Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenga dos demais entes federados em litisconsorcio passivo necessario,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Cédigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[...]JPrecedentes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/G0O, Rel.
Desembargadnr Federaf Scuza Pmdenra Quinta Turma E-DJF‘.F de 1(1-@1;‘2(114 p

Jﬁ‘ 2009 4.01. J(JWF-' Hei Dasembargadnr Federa.' Jﬂac Batista Moareira, He.i,

. Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1
p.156 de 14/01/2013; AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de 08/09/2015)
Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(STJ - REsp 1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Em relagdo 4 alegagéo de auséncia de documentos indispensaveis, verifico que
a inicial encontra-se instruida suficientemente de modo que, inclusive, tornou possivel a re
apresentar contestagdo em relagio aos fatos alegados pela parte autora, nao havendo que se
falar em auséncia de documento indispensdvel a propositura da agao. Ademais, verifica-se que
demais documentos necessarios & aferigdo de eventuais valores devidos pela ré deverao ser
juntados aos autos na fase de liquidagao da sentenga.

. Portanto, REJEITO as questdes preliminares arguidas pela ré.

b) Mérito

Busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisdo dos valores de todos os
itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, em razao do
desequilibrio da equagdo econdmico-financeira da relagdo juridica existente entre ele e a Unido,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naguela tabela ou na
sua auséncia o Indice de Valoragao do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-se, assim, 0s
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga
juridica.

Além disso, também pleiteia que a Uniao seja obrigada a repassar aoc Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficidarios de planos de salde realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.
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Da analise das alegagdes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saido — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Ante a integrag@o dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretagdo que garantir a fruicdo do direito &
saude é de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 17 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de
Direito e tem como fundamentos:

. il - a dignidade da pessoa humana;

Conforme ja mencionado, o Sistema Unico de Salde — SUS & integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posigao de
financiadores do sistema, assim como a Unido, nos termos da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 198, As agoes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
segguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com diregao Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prigridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

1l - participagdo da comunidade.
§ 1= MM&M&QNM clgdn nos rermng__._rq'_L_c_dna 195, com

§ 27 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muniﬁg!og aplicardo,
em agé e s rvi ibli

I - no caso da Unido, a receita corrente liguida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dns recursos de que tratam os arts. 15?3 159
inciso I, alinea a, e inciso H de s as parce s fore ansfe

o e
e
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159, inciso |, alineab e § 3°

Il - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salude nas

esferas federal, estadual, distrital @ municipal;

§f-¢ 2 5 # 05 Ermops as E gsla HE 5 - 3 nan .'.'
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e 4s entidades
. filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
unico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste

artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrdpicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema unico de
saude, para o cumprimento dos pisos safariais de que trata o § 12 deste artigo serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagdo propria e exclusiva.

.

Art. 199, A assisténcia 4 saude é livre a iniciativa privada.

§ 17 - As instifuigbes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
tnico de saude, segundo diretrizes deste, medianie contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
. instituigbes privadas com fins lucrativos.

§ 37 E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 47 A lei dispora sobre as condigdes e os requisitos que facilitem a remogédo de
orgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e
fratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagao. (...) Grifei

Por sua vez, a Lei n® 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 17 Esta lei reguia, em todo o territério nacional, 8s agées e servigos de salide,

executados isolada ou confuntamente, em cardter permanente ou eventual,
por pessoas naturals ou juridicas de direito Publico ou privado.
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Art. 27 A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado

prover as condigoes indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 17 O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulagdo e execugdo

de politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigbes que assegurem acesso universal
e igualitdrio as agdes e aos servigos para a sua promogdo, prote¢do e recuperagao.

§ 2% O dever do Estado ndo exclui ¢ das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de salde, prestados por érgdos e
instituigées publicas federals, estaduais e municipais, da Administragdo direta e
indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitul o Sistema Unico
de Sadide (SUS).

. § 12 Estao incluidas no disposto neste artigo as instituigoes publicas federais,
esfaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para

saude,

§ 27 A iniciativa privada poderéd participar do Sistema Unico de Salde (SUS),
em cardter complementar.

Art. 79 As acdes e s pi 2 e 05 se
contrat. ven.f d .f rema Il

sdo desenvolvidos de acordo com as mrefnzes previstas no art. 198 da Gansr:tugg

Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

Xl - confugagdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal @ dos Municipios na prestagéo de servigos
de assisténcia & saide da populagio;

Art. 8° As agées e servigos de salide, executados pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), seja diretamente ou mediante participagdo complementar ga iniciativa

privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
. complexidade crescente.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu dmbito adminisirativo, as seguintes atribuigdes:

Art. 16, A diregdo nacional do SUS compete:

XIll - prestar cooperacdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e

s Municipios para rfeicoamento da su Institucional;
Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Saiude (SUS) compete:

lll - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamenta
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agdes e servigos de saude;
Art. 18. A diregdo municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agoes e os servigos de salde e
gerir e executar os servigos publicos de saude;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lel, celebrar contratos e convénios

com entidades prestadoras de servigos privados de salde, bem como
controlar e avaliar sua execugao

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia & sadde caracterizam-se pela
atuagdo, por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promogao, protegdo e recuperagdo da saude.

Art. 21. A assisténcia & saude é livre & iniciativa privada.

. Art. 22. Na prestagdo de servigos privados de assisténcia 4 saude, serdo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo drgao de diregdo
do Sistema Unico de Satide (SUS) quanto as condigBes para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
wberrura assistencial a pupuﬁa;aa de uma darermmada érea p_&[atgma_uﬂ.[c_o_@

Pardgrafo dnico. A icipagdo complem dos servigos privad
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito pdblico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Arl. 26. Os critérios e valores para a remu ] 05 e 05

. § 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneragédo aludida neste artigo, a direga istem
ude 4 f m -
finan ue garanta va qualidade d o dos servi
contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do s normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§ 4° Aos proprietdrios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungo de confianga no Sistema
Unico de Salide (SUS).

Art. 31. O orgamento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de
Saude (SUS) de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessdrios a

faaﬁzaﬁﬂﬂ de suas fmaﬁ#aD'BS. mmmwm&mw




IATOES L0 NORTE /M

8004 12024

PR r..]
FLS . i NN L |
Documento id 2128380254 - Senlenga Tipo A Fet I !FE,

LY WL e T N

de Diretrizes .

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saide (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e
movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Salde.

§ 192 Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orgamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Saude.

§ 47 O Ministério da Salde acompanhard, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade & programagédo aprovada da aplicagdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagao, desvio ou ndo
aplicagdo dos recursos, caberd ao Ministério da Salde aplicar as medidas previstas
am lei.

Art. 34. As autoridades responsdveis pela distribuigao da receita efetivamente

. arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS),
observado o critério do pardgrafo Unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotagdes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no dmbito do Sistema Unico de Saide
(SUS).

Pardgrafo unico. Na distribuigdo dos recursos financeiros da Seguridade Social serd
observada a mesma proporgdo da despesa prevista de cada drea, no Orgamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, serd utilizada a combinagdo dos seguintes
critérios, segundo andlise técnica de programas e projetos:

I - perfil demogrdéfico da regido;

It - perfil epidemioldgico da populagdo a ser coberta;

lll - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salde na drea;

IV - desempenho técnico, econémico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participacdo do setor salde nos orgamentos estaduais e municipais;
Vi - previsdo do plano glingdenal de investimentos da rede;

Vil - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
govemo.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notdrio processo de migragdo, os
critérios demogrédficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial o numero de eleitores
registrados.

§ 67 O disposto no pardgrafo anterior ndo prejudica a atuagdo dos 6rgdos de
controle interno e externo e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos. Grifei
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Ja a Lei n? 8.142/90, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestao do
Sistema Unico de Salde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da salde, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados como:

usteio e d ital Ministério d. ude, seus drgdos e
entidades, da administragdo direta e indireta;

- investiment vistos em lei mentdria, de iniciativa do Foder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional;

Il - investimentos previstos no Plano Qdingdenal do Ministério da Sadde;

IV - cobertura das agdes e servigos de salide a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Par#grafa tnico. Os

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados
de forma regular e automética para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de

acordo com 0s critérios previstos no art. 35 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 1° Enquanto néo for regulamentada a aplicagao dos critérios previstos no art. 35

da Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990, serd utilizado, para o repasse de

recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consdrcio para execugdo de acdes
servicos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso
IV do art. 2° dasta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de gque trata o art. 3° desta lel, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

I - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composigdo paritdria de acordo com o Decreto n°®
99.438, de 7 de agosto de 1990;

Il - plano de saude;

IV - relatdrios de gestdo que permitam o .:‘:::}ntrale de que trata 0 § 4° do art 33 da
Lein® 18 de setembr 1990;

V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orgamento;

Vi - Comissdo de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Saldrios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagdo.
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Pardgrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
D:srrm: FederaI dos rsqurs;ros estabefemdos neste amga IMMM

Dos dispositivos aplicaveis a espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito & saldde, conforme lhe atribuiu a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidaddos melhores condigbes de vida,
concretizando a realizagao da igualdade.

Essa & a regral

A Constituigdo Federal realga a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protegdo dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
. entre os homens, realizada por intermédio da implementagéo de politicas sociais e econdémicas,
que culminam em uma agio positiva, que na hipétese é realizada por meio do Sistema Unico de
Salde, garantidor do direito a sa(de, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagdo de forma integral, competindo ao Poder

Publico dispor sobre sua regulamentagao, fiscalizagao e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Salde — SUS, conjunto de agoes e servigos de saude, tem
como caracteristica a descentralizag&o, sendo composto pelos entes federativos: Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizagio e gestao do sistema, exercendo a administragac dos recursos orgamentarios e
financeiros destinados, em cada ano, a salde, além do fato de que os municipios possuem a
responsabilidade pela execugao das agdes e servigos de salde em suas localidades.

O SUS é financiado com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatério aos
entes a aplicagao anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior; no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%; no caso dos

. Estados, o produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineabe § 3%

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde sdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagao, e movimentados sob fiscalizagao dos respectivos
Conselhos de Salde. O Ministério da Sadde tem a atribuigdo de acompanhar a aplicagéo dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversagdo, desvio
ou nao aplicagio dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuigdo da receita efetivamente arrecadada transferirao automaticamente
ao Fundo Nacional de Saude (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotagdes
consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Sabia a Constituigao Federal, também previu gque a Lei Complementar, que sera
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reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Unido vinculados a salde que serdo destinados aos Estados @ aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugao
das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, & direciio nacional do SUS compete prestar cooperagdo técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeigoamento da sua
atuacgao institucional; ja a direcfo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente agdes e servigos de salde; por fim, a dire¢do
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de
saude e gerir e executar os servigos plblicos de sadde.

Por sua vez, a Lei n* B,142/30 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
Fundo Nacional de Salide (FNS) serdo alocados, bem como serdo repassados aos Municipios.

. Podemos concluir que os repasses desses recursos para os municiplos
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestdo e
conferir autonomia aos entes locais na implementagdo das politicas de saude.

Lado outro, tanto a Constituigdo Federal como as leis infraconstitucionais citadas
nesta sentenga possibilitam a assisténcia a sadde a iniciativa privada, inclusive podendo
: entar do Sistema Unico de Saude, mediante contrato de

As agdbes e servigos plblicos de salde e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Sadde (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com
as diretrizes previstas no texto constitucional, respeitando a conjugagdo dos recursos financeiros
na prestagao dos servigos a saude.

Desse modo, os servigos de salde podem ser executados diretamente pelo SUS,
por meio da Unido, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os municipios celebrarem contratos e convénios com entidades prestadoras

. de servigos privados de salde, bem como controlar e avaliar sua execugao.

Nota-se, ainda, que, em caso de insuficiéncia de recursos do SUS para garantir a
cobertura assistencial a populagao, ele podera se socorrer a iniciativa privada para suprir essa
deficiéncia, que repisa-se, sera feita mediante contrato ou convénio celebrado entre as partes.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
e valores para a remuneragao desses servigos e os parametros de cobertura assistencial serdo
estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema Unico de Sadde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Sadde, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneragéo, que
garanta a efetiva qualidade de execugao dos servigos contratados e o equilibrio econémico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao parceiro privado, ocasionado, também, pelo
aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais insumos
necessédrios a execugdo dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o equilibrio
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econdmico-financeiro da relagdo juridico-contratual, potencializando, assim, a ocorréncia
de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas atividades
empresariais e a efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados.

Néo ha dividas quanto a natureza contratual (de Direito Publico), com
espeque no que preceituam os arts. 199, § 1%, da CF/88, e 24 e ss. da Lei n®. 8.080/90, entre
o Poder Publico e a instituigdo privada. Além disso, convém ressaltar que os valores dos
procedimentos médico-hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP", que, como se sabe, fol elaborada pela Agéncia
Nacional de Salude Complementar - ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a
uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos
privados de assisténcia a saude, evidenciam, ainda que implicitamente, que os valores
dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS" tornaram-se
insuficientes para remunerar o prestador privado, que em parceria com o Poder Piblico
complementa os servigos prestados pela rede plblica de salide & populagdo em geral.

Por conseguinte, a falta de reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela parte
autora gera um déficit financeiro ao parceiro privado, prejudicado ainda mais frente ao
aumento vertiginoso dos custos dos procedimentos médico-hospitalares e demais insumos no
decorrer dos anos.

Ora, do mesmo modo que ocorre com a instituigao privada, embora a relagao entre
o autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o municipio autor também
acaba absorvendo déficit financeiro em razdo da defasagem dos valores da Tabela de

Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
saude publica.

Ante a relevancia do servigo prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, proporcionando a manutengdo de seus
objetivos sociais, assim como, conseguentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da revisao dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,

. para garantir a efetiva qualidade de execugdo dos servigos prestados a populagao.

Nessa esteia, 0 Superior Tribunal de Justiga firmou compreensio que é possivel o
reajuste dos pregos dos servigos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO DMISSWO REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquidtricos da rede SUS, por ordem da Secretaria

ﬂfe Alen;au a Smidd do Ml'nisfdrfa da Sauda MLMM

Hnancafrg 3. Hea,fustn qua devu nbsarvar, pr.fomarfamenre, 08 parimatran
estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administragdo. 4. Seguranga
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAQ,
julgado em 27/09/2006, DJ 06/11/2006, p. 290). Grifei
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Mo mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE RITO ORDINARIO.
RRECA VALOR DA TABE EDIMEN AM TAl.
EH ALARES D A _UNICO D TABELA

DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRQ DA RELACAO JURIDICO-
NTRA . VIOLACA [PIOS DA RA DE, DA
PORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. P IBILIDADE DE APLI DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9%, |, da Lel n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saide, estabelecer os critérios e os
. valores para a remunera¢do de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagéo de litisconsdrcio passive necessério
com Estad'o e Mun.fcfpfa Preﬁm.fnnros refe.‘tadas. 2 A ggu:[gﬁrsia ::Ingﬂg 3

Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a8 ANS utiliza para cumprir
fim pr no art. Lei 9.6 vis asdmanuten uilibri

assfg[ﬁﬂﬂa cnmg!gmenmr ﬂ gngﬁg 3. Se guandg g radu gubﬁcg Eret

vicos a ntes ben Mrlus de pl de saude pr os, tai

grngor:fgngﬂdan‘a e isonomia, guandﬂ as gn.fdadag ospitalares gr.fw:ggg
. tum_'ﬂ no dmbito da gss!st&ncfa cmramenmr a mig Edbﬁca de saugg, nos
5 - ? do g : : - -

T ng;gg fisame lihais (Ac 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

Verificando-se manifesta discrepdncia entre os valores previstos na Tabela

Inica Nacional de E ncia de P mentos T laborad.
A clonal gde ntar AN niformi.
£5 84 serem reid las ras de plan fvados d

ggs.fsténcig & gg&dﬂ. e aqueles constantes ga Tabela de E;gged.‘manta;_

ecanﬁmlgg-[!gancelm dg p;g .rggéa cungg;ug A smdn mad.fdg que se aﬂnhgggg

rinci a ison a raz de e da pr ionalida [1]
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nao prospera a alegagdo de ndo
haver direito & manutengao do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
nado ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de saude
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aos usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo
do contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 071/06/ 2020). 7. Apelagéo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios
advocaticlos, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do Julgado, nos termos do art. 85, §4%, ll, do
CPC. {AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAQO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORR DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAI.

RD RQIQNAUDAD E ,DA .I'SDNOMM FQSSIBIUDADE QE APUGAQ&Q Eﬂ

TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 99, |, da Lel n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Satide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécle, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigao que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagéo de litisconsdrcio passivo necessdrio
com Esrada e Mum‘ufp.fa Freﬂm!nares re;e.fradas 2. A contro .f inge-se &

. valores Jstas na '.I" la ﬂ'l‘aa Nacional de E arénﬂa d

Emcenﬁmgn[gg TUHEF, W& ou am‘ra tgﬂfg gue a AN§ g{ﬂ{gﬂ para cumprir o

privada com a Ad’m!n.fstmgga Fﬁbﬁca, em rgﬁn dﬂ sua at_uggﬁo nn Emg.l';_g da
gssfs;_@ng,{g ;gmgfemgn:gr 4 saude. 3. uand e publie sia

base n al'a TUHEP sta [7] n aoaa rJ' .‘a da ra ade

orciona .f de e ison .Fa uand unidades ha italares rivnd
trm 12 g da - a . i om
base nessa mesma tabela. {AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.

Desembargadur Fedemf Souza Pruden!a. Gu!nra Turma, ju.fg. EmMﬂzﬂJ 4
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LT I (7 ¢ T 1 £
MEEMM 5. Nao prospera a a-*ﬂyﬂpfﬂ de ﬂiﬂ
haver direito & manutengao do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salde
aos usudrios do Sistema Unico de Saide (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisao
do contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questao
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como

. pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagao da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4%, Il, do
CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
R DO VA BELA DE EDIMENT ATOR
E HOSPITALARES DO SISTEM NICO DE SAUDE TABELA F

DESEQUILI/BRIO ECONOMICO-FINANCEIRQ DA RELACAO JURIDICO-

CONTRATUAL. VIOLACAQ AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA

PROP. NALIDAD NOMIA. P ILIDADE AQ DA
. TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.

1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 99, I, da Lei n? 8.080/90, é da competéncia da
Uniao, por intermédio do Ministério da Salide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagao de litisconsdrcio passivo necessédrio
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se &

Egggfbmdaﬂe de mvﬁggo dos Vﬂ'fﬂm_{ constantes da Tag a de Prnced.fmenm

Praaedimenras TUHEP, Il{H ou outra mglg que a AHS ur.f.f.fzg para cumgr.fr

fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutengdo do equilibrio
m! - i 7] fdl'c -contr nd‘ad h

m&aﬂmmnmjmuﬂ 3. &Mwﬂ_mw
servicos a paclentes beneficidrios de planos de saidde privados, tais
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farmos do E Qg gg 122 ga Qansﬁtum&o. o] EEE vgnhg a mﬂg[ﬂ-las cam

base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Dasembargadar Fedemf Sauza Frudanta Quinta Turma, ,fufg 24}'051?020} 4,

ssisrén::! ﬂ e, ea ue! 1513 : T befa d P : n
Ambul Is e Hospitala o :‘stema Jnico d de SUS, im

. principios da fsnnamfg, da razaabmdggg e da grﬂgarcfgngﬂdade e g ue
encontra amparo no art. 26 da Lel 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de nao

haver direito 8 manutengao do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de saude
aos usuérios do Sistema Unico de Saide (SUS) por parte do autor. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que nao caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo nao soluciona a questdo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento, 8. Honordrios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do §3¢ do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liquidagao do julgado, nos termos do art. 85, §4%, ll, do CPC, com majoragéao de

. 2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifel

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA

UNIAO E FORMAGAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
REJEITADAS. EGUILIE&;Q ECDNQM!QQ:FIHANQEJHQ, NOTAS TE CNICAS DO
M, T.FH.' D UDE. IN TENCIA DE DIREITO ADQUIRID INDICE

ESPECIFICOS. | - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2%, c/c 0
art. 9%, |, da Lei n® 8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Sadde, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragéio
de servigos e os pardmetros de cobertura assistencial no 4mbito do Sistema
Unico de Saiide (SUS). Il - Na espécle, em que se busca a corregao da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, aflgura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, nao
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formacgdo de

1 Assinado sletronicaments por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 22/05/2024 15:15:37, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILNAri 28 VBBRBITEEWE Pag, 2C
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aguranga .{ur.fdh: w- Apala;:aa e remessa aﬂefa.' daspmv.fdas Senren;:a
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifel

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussao
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
HESSARCJM!:’NTU DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAQ GERAL. 1. A decisdo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de saiude o valor referente a servigos
prestados em cumprimento de ordem judicial. 2. Constitul questdo
constitucional relevante definir se a Imposicdo de pagamento pelo Poder
Piblico de prego nrb.frradg pela uﬂiﬂﬁga hasmraiar viela o ragfmg _{f_q

grrna.fgiag da gﬂgm gcunﬂmlca. 3 Hapercussé‘a gera.fracnnhmida (RE
666094 RG, Relatonfa): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em

21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifei

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acérdéo foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
mérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servigos de salude prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Saiide, em cumprimento de
ordem judicial, deve ulilizar como critéric 0 mesmo que € adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Satide por servigos prestados a beneficidrios de planos de saude”:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.

REPERCUSSAO GERAL. IMP ATENDIMENT:
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razéo da auséncia

de vaga na rede publica, decisdo judicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, &s expensas do Poder Piblico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2. O
acdrddo recorrido fixou o reembolso no montante cobrade pelo
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estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituigdo
admite duas modalidades de execugdo de servigos de salide por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A saude complementar designa
acdes e servigos de saude que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Publico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A salude
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de salde,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de salide que nao tém
uma relagdo negocial com o Poder Piblico, sujeitando-se, apenas, a regulagdo
da Agéncia Nacional de Saude - ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que ndo aderiu ao sistema
publico pela celebragdo de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5%, XXil e 170, ll). Por outro lado,
a execugdo privada do serr.fpa de salde ndo afasta sua relevéncia publica (CF,
art. 177). 6. Diante disso, vel e ad m relacd

da rede privada o0 mesmo nrltér.fo utiliza ra r recimento do Sistema

de Procedi - TUN ds, passou a ser a Tabela d
acor m F valoracdo do e multiplicada pelo Indi

_MMG Hessarcfmenm IVR. 7. QWMH.&M

,5 ﬂﬁ, m,[g [gm o dg ver de ﬂgg[ Egmg jmﬂm lmpgﬂzfgf ﬂg slg[emg
Naturalmente, sempre poderd ser feita uma avaliagdo da existéncia efetiva e
razoabilidade dos tratamentos adotados. 8. Recurso extraordindrio provido em

parta. w&w o) gaﬁamfmgnm de

.‘srema n.fca n\‘ - : r ment d nrﬂem icial
como m‘rérfg O mesmo qua & adotado p_ﬂm o ressarcimento do Sistema Unico

idrios de planos de salde

EEEﬂ§4 ; H&famr[x} ROBEHTG EAHHDSD Tribunal Pleneo, julgado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifei

Jé em relagdo ao ressarcimento dos valores guando o beneficidrio de um
plano de salde utiliza o servigo de salde do SUS, verifico que ha procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Saide — FNS, nos termo da Lei n® 9.656/98, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia &4 saude:

Art. 19 Submetem-se as disposigées desta Lei as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia & salde, sem prejuizo do
cumprimento da legislagao especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
das disposigdes da Lei n® 8,078, de 11 de setembro de 19390 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas,
as seguintes dafinigGes:

I - Plano Privado de Assisténcla 4 Saude: prestagao continuada de servigos ou

S Assinadg elyirgnicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - ZX05/2024 15:15:37, BAUND ANDERSON SANTOS DA Sl%mmw Fag a2
ey hitpsaipfegtrl jus.be:ddAipin ProcessaConsulaDocumentoTisiView. seam F=null
s+ = Mumaero do documanto: null




MATORES 36 NOBRTE 1 M2 !
Documento id 2128380254 - Sentenga Tipo A e L Tal' 8 B 209 4 [
b e, A
iy |

cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pos estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 1° Estd subordinada as normas e a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servigo e conirato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontoldgica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

. b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;
¢) reembolso de despesas;
d) mecanismos de regulagdo;

e) qualquer restrigdo conlratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculagdo de cobertura financeira & aplicagao de conceitos ou critérios médico-
assistenciais,

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso l e 0 § 1° do art. 1°
desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, 3 ANS todas as
Iinformagdes e estatisticas relativas as suas atividades, Incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigées no

Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municiplos onde residem, para fins
do disposto no art. 32.

. Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
inciso | e o § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela
ANS, os servigos de atendimento & saude previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicdes
'ﬁhﬂ 15 onveniadas conlrataagas, (nfegra £S5 5 .

Unico de Saide - SUS.

§ 1° O ressarcimento serd efetuado pelas operadoras ao SUS com base em
regra de valoragdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao Fundo

§ 2° Para a efetivagdo do ressarcimento, a ANS disponibilizard 4s operadoras a

iscriminaca rocediment i fi umidor.

§ 3° A operadora efetuard o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificagdo de cobranga feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento ndo efetuado no prazo previsto no § 3° serd cobrado com o0s
seguintes acréscimos:
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| - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um por
cento ao més ou fragdo;

If - multa de mora de dez por cento.

§ 57 Os valores ndo recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranga judicial dos respectivos créditos.

§ 6° O produto da arrecadagdo dos juros e da multa de mora serdo revertidos ao
Fundo Nacional de Saude.

§ 7° A ANS disciplinard o processo de glosa ou impugnagdo dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
Ihe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranga dos valores a serem
ressarcidos.

- r f L

. 5;1& e ﬂgm sugrfams agg g gﬂ_qgg‘_gg ggfgs agradaras dg pr gﬁgm de qu&

tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei.

camgg{gggs gara ﬂns n‘g agﬁﬂggg dgg recursos mfmmgs nas ggggg e

ublicos da Constituicd . Grifei

Nesse caso, as entidades privadas, sejam Hospitais, laboratérios, clinicas etc,
sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, 4 Agéncia Nacional de Salide Suplementar -
ANS todas as informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, Incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigées no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares e Municipios onde residem. Desse modo, cabe & ANS proceder ao
ressarcimento dos servigos de atendimento a salde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em institulgées plblicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Satude — SUS.
. Assim, o ressarcimento sera efetuado pelas entidades privadas ao SUS, mediante crédito
ao Fundo Nacional de Saide — FNS, até o 15° dia da data do recebimento da notificagdo de
cobranga feita pela ANS.

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos ndo serao inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como néo serdo computados para fins de aplicagdo dos recursos minimos nas agdes
e servigos publicos de salde nos termos da Constituigdo Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Uniao em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de saude
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de saude ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de salde e a ANS, haja vista que os valores sdo
recolhidos aos cofres do Fundo Macional de Salde — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quolas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que
ocorre quandeo os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de salde sédo realizados
em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema pudblico.
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Il - DISPOSITIVO

Forte em lais razdes, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para determinar gue
a Unido promova em favor do municipio autor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde - SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua auséncia o Indice de
Valoragao do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS, por ser a primeira uma tabela mais recente, e
apresentar um custo unitdrio mais atual; determino que a Unido repasse ao municipio autor a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), que ocorreu quando os
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de satide foram realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n® 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a
. Unido; determino, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios
de planos de saude sao realizados em instituigées privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido.

Todas as determinagies serdo apuradas em sede de liquidagao de sentenga por
arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1% e 509, inciso |, ambos do CPC.

CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente acgao, respeitando a prescri¢gdo quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a primeira
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitdrio mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saiide
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de

. saude foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
plblico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lel n?
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Salde (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de
planos de salude sao realizados em instituigées privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema piblico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizagdo monetéria incidird de acordo com os
parametros fixados pelo Manual de Célculos da Justiga Federal, tudo isso a ser apurado
em liquidagao de sentencga.

Registro que, em fase de liquidagdo de sentenga, devera o autor apresentar os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores,
conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor,

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoraria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apds a

g b
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liquidagédo do presente julgado, nos termos do art. 85, §53% e 4%, Il do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.

Sentenga sujeita a remessa necessaria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentenca registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
. BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
Juiz Federal Substituto da 3 Vara Federal/SJDF

[1] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugéo de
mérito, guando:

| - ndo houver necessidade de produgéo de outras provas;

[2] RE n® 631.240/MG.
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Justiga Federal da 1* Regiao d O
PJe - Processo Judicial Eletrénico we i

Numero: 1120755-50.2023.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 32 Vara Federal Civel da SJDF
Ultima distribuigéo : 21/12/2023

Valor da causa: RS 100.000,00

Assuntos: Reajuste da tabela do SUS

Segredo de justiga? NAO

Justiga gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagdo de tutela? NAO
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PODER JUDICIARID
JUSTIGA FEDERAL
Sa¢io Judicidria do Distrito Federal
3% Vara Fedaral Cival da SJOF

. SENTENGA TIPO A"
PROCESSO: 1120755-50.2023.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE IBATEGUARA
REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENCA
I - RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pela MUNICIPIO DE IBATEGUARA/AL

em face da UNIAO, em gque pretende provimento jurisdicional “para que determine que a
requerida promova uma revisdo por equiparagdo dos valores de todos os itens dispostos na
referida “Tabela", aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes
naquela tabela ou na sua auséncia o Indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos
. procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela
SUS, por ser a "“TUNEP" uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitdrio mais atual,
observando-se, para tanto, a conclusdo da liquidagdo de sentenga a ser realizada nestes autos, a
fim de resgatar o equilibrio juridico- financeiro, condenando, ainda, a Ré ao pagamento dos
valores retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente
demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a repassar ao Municipio-Autor a
INTEGRALIDADE dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorreu
guando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de saldde foram realizados na
rede hospitalar propria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos
contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos
exclusivamente a Unio Federal, todos os valores recebidos nos ultimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presente demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja
compelida a compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude
(SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de salde sdo
realizados em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico,
observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 8.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos dltimos 05
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(cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda; Alternativamente,
entendendo ndo ser procedente os pedidos anteriores, que sejam julgados procedentes 0s
pedidos autorais, para que, reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS", causadora do total desequilibrio
da equacgédo econdmico- financeira da relagdo juridica, para determinar que a Unido-ré promova
uma revisdo dos valores de todos 0s itens dispostos na referida “Tabela”, observando-se, para
tanto, a conclusdo a que chegar a a conclusdo da liquidagdo de sentenga a ser realizada nestes
autos, a fim de resgatar o equilibrio econémica da avenga, condenando, ainda, a requerida ao
pagamento dos valores retroativos aos Ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura
da presente demanda”.

Informou que se faz necessdrio o ajuizamento da presente, na tentativa de
comprovar que as unidades de saide do Municipio de Ibateguara/AL necessitam urgentemente
do provimento jurisdicional, a fim restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da relagao
. juridica estabelecida entre o Municipio e a Unido.

Disse gque os repasses realizados pela Unido em favor do Municipio séo feitos
Fundo a Fundo, ou seja, consistem em recursos financeiros advindos do Ministério da Saude em
favor do ente federativo responsdvel pela gestdo das agdes e dos servigos de satde em ambito
local, a fim de realizar pagamentos acs fornecedores e prestadores de bens e servigos na drea
da salde do Sistema Unico de Satde.

Alegou ter direito a revisao dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS", “Tabela” esta que, atualmente,
é utilizada para o calculo da remuneragdo dos servigos prestados pelos Hospitais Plblicos, bem
como receber sua quota parte do ressarcimento do SUS, pelos planos de saude, valor este que a
Unido Federal se apropriou integralmente.

Aduziu, ainda, ser flagrante a discrepancia entre os valores previstos na “Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP” - elaborada pela Agéncia Nacional
de Saude Complementar - ANS para uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS
pelas operadoras de planos privados de assisténcia a salide - e aqueles constantes da “Tabela
. de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Salde — SUS". Assim,
necessario que seja feito a uniformizagao de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no &mbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado &s operadoras de planos privados de
assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,

da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Fundamentou também o seu pedido no art. 32 da Lei n® 9.656/98 que prevé: se um
cliente do plano de sadde utilizar-se dos servigos do SUS, o Poder Publico podera cobrar do
referido plano o ressarcimento que ele teve com essas despesas. Argumentou que o montante
arrecadado é repassado ao Fundo Nacional de Salide (FNS), que é o gestor financeiro dos
recursos, sendo reaplicados em programas prioritarios do Ministério da Saude, quando na
realidade deveria ser compartilhado em quotas iguais entre o sistema tripartite do SUS (Unido
Federal, Estados e Municipios), visto que no compartilhamento de obrigagbes e despesas, temos
gue a Unido, nos termos do Arl. 26 da Lei n®. 8.0B0/90, é responsave! pelos critérios e valores
para a remuneragéo de servicos e os parametros de cobertura assistencial.
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Sustentou que a Unido, quando recebe o ressarcimento das operadoras de planos
de sadde, se apropria indevidamente de quota parte da receita do municipio, gue inclusive, por
vezes, foi o responsavel por realizar o procedimento (ambulatorial ou hospitalar).

Destacou que, atualmente a 1* Turma do STJ, nos autos do AREsp 2.067.898- DF,
equivocadamente, tem determinado aos hospitais privados que pleiteiam a equiparagd@o das
tabelas SUS e TUNEP/IVR, que formem litisconsodrcios passivos necessarios com os entes
Subnacionais, desconsiderando que dita responsabilidade é exclusiva da Unido, ndo existindo
responsabilidade ou interesse na causa dos demais entes Subnacionais.

A inicial veio acompanhada de procuragao e documentos.
Isento de custas.

Foi apresentada contestagdo, sendo aduzidas preliminares de defeito de
. representagao, auséncia de interesse processual, ilegitimidade ativa e auséncia de citagdo de
litisconsorte necessario. No mérito, requereu a improcedéncia dos pedidos.

Houve réplica.
O autor apresentou outras informagdes.

E o que importava a relatar. DECIDO.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilagao probatéria, conforme disposigédo do art. 355, inciso |, do CPC [1].

. a) Preliminar de defeito de representagédo, auséncia de interesse processual,
ilegitimidade ativa, auséncia de citagdo de litisconsorte necessdrio.

A parte ré suscitou preliminar de defeito de representagédo sob o fundamento de
que a procuragdo acostada aos autos nao estaria assinada pelo prefeito municipal, mas sim pela
Secretaria de Saldde Municipal. Ocorre que razdo néo assiste a ré, posto que a inicial veio
acompanhada de procuragdo e documentos da prefeita municipal (id's 1975195679 e
1875195680), nao havendo, portanto, que se falar em defeito de representagao.

Quanto a preliminar de auséncia de interesse processual, & de fundamental
importancia que a parte comprove a necessidade de procurar as vias judiciais, o que restou
demonstrado no caso.

Ademais, a Constituigdo Federal consagrou em seu artigo 5%, inciso XXXV, que a
fei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesSo ou ameaga a direito. Qutrossim, nfo se
aplica o entendimento do STF que, em sede de Repercussio Geral, assentou ser indispensavel o
prévio requerimento administrativo para pleitear beneficio previdenciario, sob pena de se
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caracterizar a falta de interesse de agir da parte autora.

Acrescente-se que ndo & exigivel o prévio exaurimento da via administrativa para
que a parte ajuize a agao, consoante jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ, sendo verificado,
ainda, que a parte requerida apresentou contestagao, havendo resisténcia a pretensao do autor,
razdo pela qual subsiste o interesse processual no prosseguimento da demanda.

Em relagio a ilegitimidade ativa do municipio arguida pela Unido, observo que o
autor representa todas as unidades de sadde publicas situadas em seu territério, conforme
constam na base de dados da prépria Unido.

Ademais, o Sistema Unico de Salde — SUS é um sistema de salide baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizagdo. Logo os municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e tém responsabilidade na execugdo das politicas de salde
em seus territorios.

E certo que os repasses de recursos da Unido para os municipios ocorrem através
do “fundo a fundo”, buscando descentralizar a gestdo e permitir que os entes locais tenham
autonomia na implementa¢ao das agdes de salde. Mas, contrariamente a tese de ilegitimidade
sustentada pela Unido, o municipio autor é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS
- TUNEP/IVR, na medida em que ele é responsavel pela gestio e execugdo das agdes e servigos
de salde em sua localidade, tornando-o um executor direto das politicas pablicas de saude, e,
portanto, interessado na adequada remuneragdo pelos servigos prestados.

Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do municipio em fornecer servigos de salude de qualidade & populagéo, prejudicando o acesso
aos cuidados necessdrios.

Ademais, 0 municipio, ao representar uma instituigdo de salude, como uma Santa
Casa por ex, atua de forma solidaria na promogio da salde, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactem diretamente os servigos prestados. Lembrando que essa atuagéo
deve ser pautada na defesa do acesso universal & salde e na garantia de recursos adequados
. para a prestacao de servigos de qualidade.

Em sendo assim, 0 municipio é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
SUS - TUNEP/IVR, dada sua fungdo como executor das politicas de saide e representante direto
das necessidades da populagao local.

Por fim, do mesmo modo em que é cabivel a revisdao dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS™, que
tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua
auséncia, o Indice de Valoragao do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,
igual raciocinio deve ser aplicado quando o municipio autor, representando suas
unidades de salde, realiza a prestagdo desses servigos a populagéo, cujos valores dos
repasses se encontram defasados.

A preliminar de auséncia de citagao do litisconsdrcio necessario arguida pela
Unido nao se coaduna com o entendimento deste juizo, visto que ha a possibilidade de
ajuizamento da agdo contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compelindo o
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reconhecimento da responsabilidade soliddria da Unio, Estados-Membros, Distrito federal e
Municipios, de maneira que qualgquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo
das demandas que tratem a respeito do Sistema Unico de Saude — SUS.

Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N¢® 12.322/2010) -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.
23, Il) - DETERMINAGAQO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER ACOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMAGAO PASSIVA AD CAUSAM"” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS - CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS - PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifel.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na especie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Salde — MS, érgao que compde a Administragao Direta e
a Unido, pessoa juridica de direito publico interno que, na prépria contestagdo, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido érgao, em que realiza adequagdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das agdes e
servigos de salde, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unido, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Nesse mesmo diapaséo, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
SUS. LEGITIMIDADE DA UNIAO. LISTICONSORICO PASSIVO.
D ECES iD TABELA NEP. REA EQUILIBRI
ECON -FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Compete & Unido Federal, por intermédio do Ministério da Salide, estabelecer
os critérios e os valores para a remuneragéo de servf;us e 05 pardmetros de
cobertura assfatencial no #mba‘ro do sttema Unico de Saude fSUS} 2,

Federagido, v.fs;g gug a rasganggqu_gdg Ee.i‘o funa!gﬂﬂmuntn dosgﬁ ]

solid odend Iqurar n Il sivo da lide, | ve de form.
isolada. 3. O Tribunal da origem expressamente reconheceu a discrepdncia
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entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela
do SUS, razdo pela qual determinou o reajuste pretendido pela unidade
hospitalar, sendo certo que a anédlise da pretensdo demanda a incursao no
acervo fdtico-probatério, providéncia invidvel, em face da Sumula 7 do STJ. 4.
Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei

Em caso analoge, o TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Uniao
nas agdes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
A ALOR DA ROCEDIMENT, RIAI
. HOSPITALARE ISTEMA UNI DE E TABELA ;
DESEQUILIBRIO ECONQM!GO-FIHAHCEIHO DA RELACAQO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAOQ DA
TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9%, |, da Lei n? §.080/90, é da competéncia da
Uniao, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragcdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
pmnudfmantas ambulator.fais e hosp!rararas do SUS g[ﬂﬂut;&‘g gue é de

com Esragg g Mgnicfgfa Preffm.‘nares rajsfmdas 2. A cunlrovérsl‘a c.fnge-sa &
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Salde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas 8 manutengao do equilibrio
econémico-financeiro de relagdo [uridico-contratual de unidade hospitalar
. privada com a Administragdo Publica, em razao de sua atuagdo no dmbito da
assisténcia complementar 4 sadde. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de sadde privados, tais
operadoras de plano de saude realizam o ressarcimento da rede ptblica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atengdo ao principlo da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar & rede publica de salide, nos
termos do § 19 doart. 199 da Constituigdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela{AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Saude Complementar ANS para uniformizagdo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
sadde, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Sadde SUS, impde-se a revisdo dos valores
dos servigos prestados pelo hospital privade em assisténcia complementar a
saude, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relagao
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contratual, sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei
8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de ndo haver direito & manutengido do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato por ndo ter a parte autora
comprovadeo a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a
Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos que
comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salde aos usudrios do Sistema
Unico de Saide (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do contrato a vista da
possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questdo relativa ao desequilibrio
existente entre o que se paga e o que se recebe como pagamento pelos
mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular{AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo a que se nega
provimento. 8. Honordrios advocaticios, fixados na origem nos percentuais

. minimos de cada faixa dos Incisos do §3¢ do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liquidagdo do julgado, nos
termos do art. 85, §4%¢ |l, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifei

Firmada essa compreensdo, ressalto a atribuigdo estabelecida pela Constituigdo
Federal a Uniao, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre;

XXl - sequridade social;

Assim sendo, no ambito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
originarios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Salde, através do
Fundo Nacional de Salde, nos termos da lei n® 8.080/90, a seguir transcrito:

Md& acordo com a rsce:ta esﬂmada as rec:ursus necessérms &
realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua diregdo
nacional, com a participagdo dos drgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia
Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentdrnias. [...]

§ 1° Na esfera :
Mp;_g{ da aurms Dn;amentas da Um’ao arém de uufras fam‘ss Eg[ig

administrados pelo Ministério da Saide, através do Fundo Nacional de Sadde.
Grifei
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Portanto, verifica-se que a gestdo federal da saude é realizada por meio do
Ministério da Saude, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e agdes, o
gue ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federagéo, sendo a Unido a
principal financiadora da rede publica de saude.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenga dos demais entes federados em litisconséreio passivo necessario,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Cddigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[...]JPrecedentes do STJ e do STF* (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/G0, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de 10/01/2014, p.
323). 3. Ndo procede a preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de
. litisconsérecio passivo necessdrio do Estado de Sdo Paulo e do Municipio de

gue, da solidariedade e

2 0 IS §5/V0 Necessario, mas lac somente 3 alivo, de
modo gue a parte pode ajuizar a agdo contra a Unido, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios sem que se caracterize nulidade (AC 0002356-
16.2008.4.01.4000/Pl, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Rel.
Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1
p.156 de 14/01/2013; AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/M@G, Ral.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de 08/09/2015)
Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(STJ - REsp 1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
Julgada em 19/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Fortanto, REJEITO as gquestdes preliminares arguidas pela ré.

. b) Mérito

Busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisio dos valores de todos os
itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, em razdo do
desequilibrio da equagdo econdmico-financeira da relagéo juridica existente entre ele e a Unido,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naguela tabela ou na
sua auséncia o Indice de Valoragio do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-se, assim, os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga
juridica.

Alem disso, também pleiteia que a Unido seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficidarios de planos de salde realizados na rede hospitalar
prépria municipal, integrantes do sistema pablico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1938.

Da analise das alegagdes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
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direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saudo — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Ante a integragao dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretagdo que garantir a fruigdo do direito a
saude é de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1? A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamenios:

Iif - a dignidade da pessoa humana;

Conforme j4 mencionado, o Sistema Unico de Salde - SUS é integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posigao de
financiadores do sistema, assim como a Uniao, nos termos da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema uUnico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com diregdo dnica em cada esfera de govemno;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I - participagdo da comunidade.
§ e Q gig{gma unico de !am gg d ﬂgmﬂ!d L nosg termos do art rm

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, nao podendo ser inferior a 15% (quinze por cenlo);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que #al'am oS arns. 1‘5? e 159
mc;so!ar'meaa,emc.rsaﬁ deduzidas as pe as : ansferidas 80s
res i Muni

il - no caso dos Munlm"pfas & do Drsi'nra F&dera! g_w

159 ,!gﬂ&g 1, gmm bes g
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§ 37 Lel complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecerd:

I - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do § 2%;

.-Jh

MMM&&MM@MMQHHWH rﬂd_s:_iﬂ d’"

disparidades regionals;

Il - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

§ 14.
compleme nrar a0s Estar.fas. ao D:sfnfa Faderaf e aos Mum‘m"p.'as e &s anﬂdades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema

. Unico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema unico de
saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagdo propria e exclusiva.

Art. 199. A assisténcia & salde é livre a iniciativa privada.

§ 19 - As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contralo de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituigdes privadas com fins lucrativos.

. § 3° E vedada a participagao direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia & saude no Pafis, salvo nos casos previstos em lei.

§ 49 A lei dispord sobre as condigbes e 0s requisitos que facilitem a remogédo de
drgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todp tipo de comercializagdo. (...) Grifei

For sua vez, a Lei n? 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territdrio nacional, as agées e servigos de satide,
executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por
pessoas naturals ou juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
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prover as condigdes indispensdvels ao seu pleno exercicio.
§ 17 O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e execugdo

de politicas economicas e sociais que visemn a redugdo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal

e igualitdrio 4s agbes e aos servigos para a sua promogdo, protegdo e recuperagao.

§ 27 O dever do Estado ndo exclui o0 das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por érgdos e
Instituigbes publicas federals, estaduais e municipais, da Administragdo direta e
indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Fublico, constitul o Sistema Unico
de Saide (SUS).

§ 1¢ Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituigdes publicas federais,

estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos,
. medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para
saude.

§ 2° A iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de Satide (SUS),
em cardter complementar.

sdo dssanvons de acordo com as diretrizes previstas no ar. 19 da Constituicdo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

Xl - confugagéo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagdo de servigos
de assisténcia a salude da populagéio;

Art. 89 As agdes e servigos de salde, executados pelo Sistema Unico de Saide

(SUS), sefa diretamente mediant ici| lementar da iniciativ
privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente,

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municiplos exercerdo, em
seu dmbito administrativo, as seguintes atribuigdes:

Il - administracdo dos recursos orcamentdrios e financeiros destinados, em
cada ano, & sadde,;

Ant. 16. A diregdo nacional do SUS compete:

i -
Municip

il

aos Estados, ao Distrito Federal 8
8 sua atuacsao Ins al;

i
ios para o aperfeicos I

Art. 17. A diregédo estadual do Sistema Unico de Satide (SUS) compete:

lll - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
agoes e servigos de sadde;
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Art. 18. A diregdo municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de salde e
gerir e executar os servigos plblicos de saude;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lel, celebrar contratos e convénios

com entidades prestadoras de servigos privados de salide, bem como
controlar e avaliar sua execugdo

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia 4 saude caracterizam-se pela
atuagdo, por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promogdo, protegdo e recuperagdo da saude.

Art. 21. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestagdo de servigos privados de assisténcia a saude, serdo
. observados os principios éticos e as normas expedidas pelo érgdo de diregdo
do Sistema Unico de Salide (SUS) quanto as condigbes para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem Insuficlentes para garantir a
cobertura assistencial 4 populagdo de uma determinada drea, o Sistema Unico de
ad r aos servigos ofertad a ini ri

Pardgrafo unico. A pa

formalizada mediante contrato ou convénio, obs
de direito piblico.

QoS ser 05 [ gO00s sera
ervadas, a respeito, as normas

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantrdpicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da

remuneragdo aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de

. Sadde (SUS) deverd fundamentar seu ato em _demonstrativo econémico-
H 34 84 8 ere 3 :'.-.'-; gge axg 5 SE 05

ide
anceir

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-&o 4s normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§ 4° Aos proprietdrios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados ¢ vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no Sistema
Unico de Sadde (SUS).

Art. 31. O orgamento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de
Sadde (SUS) de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessdrios a

realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua
diregcdo nacional, com a participagdo dos érgdos da Previdéncia Social e da

isté

-
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Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saide {SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e
movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Salde.

§ 19 Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orgamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Saude, afravés do Fundo Nacional de Saude.

§ 47 O Ministério da Salide acompanharé, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade & programagdo aprovada da aplicagdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagdo, desvio ou ndo
aplicagdo dos recursos, caberd ao Ministério da Saude aplicar as medidas previsias
em lei.

An. 34. As autoridades responsdveis pela distribuigdo da receita efetivamente
arrecadada transferirGo automaticamente ao Fundo Nacional de Sadde (FNS),

. observado o critério do pardgrafo unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotagdes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no &mbito do Sistema Unico de Saide
{SUS).

Paragrafo unico. Na distribuigdo dos recursos financeiros da Seguridade Social serd
observada a mesma proporgdo da despesa prevista de cada drea, no Orgamento da
Seguridade Social,

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, serd utilizada a combinagdo dos seguintes
critérios, segundo andlise técnica de programas e projetos:

I - perfil demogréfico da regido;

Il - peril epidemioldgico da populagdo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na drea;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - nivels de participagdo do setor saude nos orgamentos estaduais e municipais;
Vi - previsdo do plano qlinglenal de investimentos da rede;

Vil - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
govermno.

§ 27 Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notdrio processo de migragdo, 0s
critérios demogrdficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial o nimero de eleitores
registrados.

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior ndo prejudica a atuagdo dos drgdos de
controle inferno e externo e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos. Grifei

ey 2 e
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Jé a Lei n® 8.142/90, que disp&e sobre a participagdo da comunidade na gestao do
Sistema Unico de Salde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serac alocados como:

I - de
&ﬂﬂ'dﬂ'ﬂ'ﬂs d& admm;sfra;é’a dii"Efa E md;mta

, Seus drgdos e

- investimentos previst lei nidria, de iniciativa do Poder Legisiativo e
aprovados pelo Congresso Nacional;

Il - investimentos previstos no Plano Qlinglienal do Ministério da Satde;

IV - cobertura das agdes e servigos de salde a serem implementados pelos
. Municipios, Estados e Distrito Federal.

Parégrafn unico. Os

hospitalar e ds demais ages de satide.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados
de forma regular e automdtica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de

acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lel n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 1° Enquanteo nao for regulamentada a aplicagdo dos critérios previstos no art. 35

da Lei n” 8.080, de 18 de setembro de 1990, serd utilizado, para o repasse de
recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consdrcio para execucdo de acfes e
. SEW;E' 05 de §aﬂﬁ. remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso
IV do art. 2° desta lei,

Arl. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lel, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

| - Fundo de Satide:

Il - Conselho de Saiude, com composigdo paritdria de acordo com o Decreto n°
7 i 1 i

Il - plano de saude;

IV - relatdrios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da Lei
n° 8. 1 s

V - conlrapartida de recursos para a saude no respective orgamento;

Vi - Comissdo de efaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Saldrios {(PCCS),
previsio o prazo de dois anos para sua implantagao.
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Pardgrafo tnico. O nao atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo,
re 505 & gnfes saja administra g, respe: i

Dos dispositivos aplicaveis 4 espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito & sadde, conforme Ihe atribuiu a Constituigdo da
Replblica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidaddos melhores condigbes de vida,
concretizando a realizagao da igualdade.

Essa é a regral

A Constituigao Federal realga a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protegéo dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
. entre os homens, realizada por intermédio da implementagao de politicas sociais e econbmicas,
que culminam em uma agdo positiva, que na hipétese & realizada por meio do Sistema Unico de
Saude, garantidor do direito a saude, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagédo de forma integral, competindo ac Poder

Publico dispor sobre sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Satde — SUS, conjunto de agbes e servigos de saude, tem
como caracteristica a descentralizagio, sendo composto pelos entes federativos: Unifo, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizagdo e gestdo do sistema, exercendo a administragdo dos recursos orgamentdrios e
financeiros destinados, em cada ano, a salide, além do fato de que 0s municipios possuem a
responsabilidade pela execugdo das agdes e servigos de sadde em suas localidades.

O 5US é financiado com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal @ dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatdrio aos
entes a aplicagdo anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%; no caso dos

. Estados, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 158, inciso |, alinea a, e inciso ||, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadagio dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3%

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude sdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagao, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos
Conselhos de Salde. O Ministério da Sadde tem a atribuigao de acompanhar a aplicagio dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversagao, desvio
ou n&o aplicagdo dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuigio da receita efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente
ao Fundo Nacional de Sadde (FNS) os recursos financeiros correspondentes s dotagdes
consignadas no Dn;_amanlo da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Saldde (SUS).

Sébia a Constituicdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
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reavaliada a cada 5 anos, estabelecerd esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Unido vinculados & salde que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugao
das disparidades regionais gque possam ocorrer.

Corroborando, a diregdo nacional do SUS compete prestar cooperagao técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal @ aos Municipios para o aperfeigoamento da sua
atuagdo institucional; ja a direcdo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente agdes e servigos de saide; por fim, a diregio
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e 0s servigos de
salde e gerir e executar os servigos publicos de saude.

Por sua vez, a Lei n® 8,142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
Fundo Macional de Sadde (FNS) serdo alocados, bem como serdo repassados aos Municipios.

. Podemos concluir que os repasses desses recursos para os municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestao e
conferir autonomia aos entes locais na implementagéo das politicas de saude.

Contudo, ao contrério do que se possa imaginar, tais recursos néo englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficiario do
convénio se utiliza do SUS através de qualquer hospital da rede municipal, gerando um custo e
dnus apenas para o Municipio, haja vista que os recursos "Fundo a Fundo" destinar-se-do a

. age de se : srtura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demals agbes de satide, nos termos do Parégrafo Unico do art. 2° da Lei 8.8080/90.

Desse modo, os servigos de salde podem ser executados diretamente pele SUS,
por meio da Unido, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem
contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos privados de salde, bem como
controlar e avaliar sua execugao.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios

. @ valores para a remuneragdo desses servigos e os parametros de cobertura assistencial serdo

estabelecidos pela diregio nacional do Sistema Unico de Salde (SUS), aprovados no Conselho

MNacional de Saude, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneragdo, que

garanta a efetiva qualidade de execugfo dos servigos contratados e o equilibrio econdmico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos séo
escassos, e cujas verbas jd recebidas pela Unido tém destinagdo especificas, ocasionado,
também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos necessérios a execugdo dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econdmico-financeiro da relagédo juridico-contratual, potencializando, assim, a
ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execugéo dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos medico-

:?5?]'4‘9 Assinado estronicaments por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 221052024 15:16:43, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILNR, r?2PBRARHSES' P4ag. 1€
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hospitalares dispostos na chamada "Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos -
TUNEP”, que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar —
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas & uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS" tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Publico complementa os servigos prestados
pela rede publica de salide a populagdo em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituigao privada, embora a
relagdo entre o autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razao da defasagem dos valores da Tabela

de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
saude publica.

. Ante a relevincia do servigo prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, proporcionando a manutengao de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da revisdo dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais @ Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execugdo dos servigos prestados a populagao.

Nessa esteia, o Superior Tribunal de Justiga firmou compreensdo que é possivel o
reajuste dos pregos dos servigos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO - REAJUSTE DO VALOR DE SERVIGO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquidtricos da rede SUS, por ordem da Secretaria

de Atengdo & Saude do Ministério da Sadde, surge a necessidade de
reavaliacdo dos pregcos do servigo. 2. A Lei 8.666/93 (art. 65, § 6°) serve de
base legal para o reajuste do contrato, a fim de manter seu equilibrio

. financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os pardmetros
estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administragdo. 4. Seguranga
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAD,
julgado em 27/09/2006, DJ 06/11/20086, p. 290). Grifei

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.

DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AQS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROP IA. POSSIBILIDADE DE AP

TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
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1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 99, I, da Lel n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagdo de litisconsdrcio passivo necessdrio
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se 4
Eggfgmggdg Q Ewggn d'g.E vgfgmg constantes da Tabe."a de Procedimentos

fendo como

rocedimentos TUNEP. IVR ou outra + & ANS utll]
fim Emv.‘gta no art. 32 da Lei 9. Esm, com vistas 8 manutan;a‘in do muﬂ."bﬂo

gra,gar‘g.fgngﬁggde e .fganomla nruanda as unldmmm
atuarem no dmbito da assisténcia complementar & rede publica de sadde, nos
term 12 do art. 1 nstituicao venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
'I.Fer.fﬂcanda-se manifesta discrepdncia entre os valores previstos na Tabela
Inica Nacional de Equival. i Pr imentos TUNEP, e.'abarada ela

ass.‘srﬁnc.‘a d saﬂda. e aauales constanras da Taba.fa de Prncadﬁmantas
Ambu.famr.'afs e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impde-se a
revi d valor rvi r lo hospital privad

i fsanomi'a dn razoabﬂm de e da I
wﬂﬁw 5. Ndo prospera a alegagio de nio
. haver direito &8 manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de saldde aos
usudrios do Sistema Unico de Saude (5US) por parte da autora. 6. Tampouco
merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisao do
contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorédrios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3¢ do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagso do julgado, nos termos do art. 85, §4%, Il, do
CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.). Grifei

A Assinado sletronicaments por BRUND ANDERSON SANTOS DA SILVA - 22052024 15:16:43, BHUNO ANDERSON SANTOS DA SILNR r 28 P B2 He a2 Pag. 1€
hitps.ipja1g.irf1 jus br:443ipl ProcessoConsullaDocumentoEstViaw . seam Tx=null
=2 Nomaro 8o documanto: null




Documents id 2128388525 - Senlenca Tipo A o,

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

i L DA TABELA DE P 1 A LATORIAI.
E HOSPITALARES DO SISTEMA QHICQ DE SAUDE TABELA SUS,
WWM

NTR. A PRI ILIDADE, D
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. PQESFE!UDAQE DE dELIQAQEQ DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENGA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 ¢c/c o art. 9%, 1, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigao que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndao cabendo falar em formagédo de litisconsdreio passivo necessdrio

. com -Estada e Municfpfa. Freﬂmfnams rejairadas. 2. & ggnrrnvérsfa cfnmg a
base v .f res raws:osn al'a Un.fca Nacional de E ui'vaf ia de
Proce TUNEP, IVR la ili.
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haver direito & manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salde aos
usudrios do Sistema Unico de Salde (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco
merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do
contrato & vista da possibllidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questdo
relativa ao desequilibrio existente entre o gue se paga e o gque se recebe como
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pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8 Honordrios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais mfnimos de cada falxa dos
incisos do §37 do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, de CPC), a
serem apurados na liquidagao do julgado, nos termos do art. 85, §4%, ll, do
CPC.(AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.). Grifel

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE RITO ORDINARIO.
RRECA V. ATORIAI
E HOSPIT J D JDE TABELA
DESEQUILIBRIO E_QGNOMICD FINANCEIRO DA RELACAQ JUR DIQQ
. TUAL. VIOLACAQ A RINCIPI DA RAZOABILI
[al RCIONALIDADE E DA ISONOMIA. P [BILI
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 ¢/c o art. 9%, |, da Lel n? 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacdo de litisconsdrcio passivo necessdrio

com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a

ogsibilidade de revisao dos val nstan imentos

Amb;iamrfais e Hasg.frm‘ares do §I§tgmn ﬂnlgg de Salide -SUS, mgo camg
raced.fmgntnn [QHEF, WFI' gg guﬂ;ﬂ [gﬁ a que a AHS urnffzg Egra :umgrfr o

fim previsto no a d [ com vistas 8 manutencdo do equilibrio
mmeﬁMa [uridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragdo Publica, em razdo de sua atuagdo no dmbito da
assisténcia complementar a4 sadde. 3. Se quando a rede publica presta

. s a paciente ben ficidr ados, tals
eradoras de plan d Il ime a8 o ptiblica com
3 abels :
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atuarem no mbito da assisténcia complementar a rede publica de satide, nos
termos do § 17 do art. 199 da Constituigdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

Verificando-se manifesta discrepdncia entre os valores previstos na Tabela
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encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de ndo
haver direito 4 manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de salde aos
usudrios do Sistema Unico de Salde (SUS) por parte do autor. 6. Tampouco
merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do
contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Uniado, dado que tal alegagao nao soluciona a questao
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outroe, pelo particular. {AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagao da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios
advocalicios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do §3° do art. 85 do CPC, a serem apurados na

. liquidagao do julgado, nos termos do art. 85, §4% ll, do CPC, com majoragéo de
2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TAF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifel

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA

UNIAO E FORMAGCAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
REJEITADAS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NOTAS TECNICAS DO

MIHIST_EHI'U DA SAUDE, INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A INDICES
ESPECIFICOS. | - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 17e 2° cfc o

art. 99, I, da Lei n? 8.080/90, compete & Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Satide, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragao
de servigos e os pardmetros de cobertura assistencial no &mbito do Sistema
Unico de Satide (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a corregdo da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, nao
. se vislumbrandeo, por conseguinte, a necessidade de formag¢do de
m.‘scansﬁrcm passivo naaessa‘r!a com as demais unidades da fadara;:ia m

Egl'a Ag_ﬁncia NaEIanal dﬂ __Eiﬂuda Cﬂmnlementgc ﬂ& para ﬂm’fgrmfzagan dr.-s
vgfnrﬁ a serem ressarcidos ao SUS pafas Gnaradara,ﬁ Eg Elgnﬂ Er.f vados de

unfrnrml gia de tal's va!ares. de fomm que, para um mesmn nro::edfmanm
médwo, no dmbito do 5U§. o pjﬂamanta dewdo .ﬂs ;,.rn EEEE ﬂEﬂ_ﬂFﬂrﬂE gu'e'

azgagmgggg. gg p gggrglgnxﬂdad&, dx fsnnamfa de rraramema e !f,E

seguranga juridica. IV - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenga
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifei
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Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercusséo
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIM!EHTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS,
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisdo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de sadde o valor referente a servigos
prestados em cumprimento de ordem judicial. 2. Constitul guestdo
cons nal relevante defi Imposica amen r
Publico de r arbitrado pel un}dada hospitalar vfa.‘s o reqime d

g:_fn_cﬁﬂqm_gmﬁm .‘.! anercussau gurs! raconneeida {HE
666094 RG, Relatorfa): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em

21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifel

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acorddo foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
mérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servigos de salde prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Satde, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critéric o mesmo que & adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Salide por servigos prestados a beneficidrios de planos de sadde”:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.

REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO PELO SUS,
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razdo da auséncia

de vaga na rede publica, decisdo judicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, as expensas do Poder Publico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2. O
acdrddo recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituigdo
admite duas modalidades de execugdo de servigos de salude por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A sadde complementar designa
agoes e servigos de salde que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Publico e sufeitando-se as regras do SUS. 4. A saude
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de salde,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de satide que nao tém
uma relagdo negocial com o Poder Publico, sujeitando-se, apenas, & regulagao
da Agéncia Nacional de Saude - ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que ndo aderiu ao sistema
publico pela celebragdo de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5%, XXll e 170, ll). Por outro lado,
a execugdo privada do servigo de satide ndo afasta sua relevdncia publica (CF,

art. 177). 6. Diante disso, é razodvel que se adote, em relagdo ao ressarcimento

da rede privada, o mesmo critério uﬂ'ﬂz ara ressarcimento do ma
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555394, Hafatmfa} ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, ,‘ulgnd‘a em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifei

Ja em relagdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficidrio de um
plano de saude utiliza o servigo de satde do SUS, verifico que hé procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Salide — FNS, nos termo da Lei n* 9.656/98, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a sadde:

Art. 19 Submetem-se as disposigbes desta Lel as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia & salde, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo especifica que rege a sua alividade e, simultaneamente,
das disposigdes da Lei n° 8,078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas,
as seguintes definigdes:

| - Plano Privado de Assisténcia 4 Saude: prestagao conlinuada de servigos ou
cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pds estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
satde, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contralada
ou referenciada, visando a assisténcia méedica, hospitalar e odonioldgica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 19 Estd subordinada as normas e & fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS gualguer modalidade de produto, servigo e contrato gue
apresente, além da garantia de coberiura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontoldgica, oultras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;
b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;

¢} reembolso de despesas;
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d) mecanismos de regulagdo;

e) qualquer restrigdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculagdo de cobertura financeira a aplicagdo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1°
desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, 4 ANS todas as
informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigdes no
Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares @ Municipios onde residem, para fins
do disposto no art. 32.

Art. 32, Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
. inciso | e 0 § 12 do art. 1° desta Lei, de acorde com normas a serem definidas pela

ANS, rvis diment previstos nos respectivos contratos,
prasrados a seus #ansuma‘dams e rasp&cn‘ms depandmren, em instituicdes

regra de Lramra-;:én apmvada 3 dwu!gada pa!a ANS
Nacional de Sadde - FNS.

g - Para a efef.-vagin do ressam:msnra a mmmw

§ 3° A operadora efetuard o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificagdo de cobranga feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento ndo efetuado no prazo previsto no § 3° serd cobrado com os
seguintes acréscimos:

. | - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um por
cento ao més ou fragdo;

If - multa de mora de dez por cento.

§ 5% Os valores ndo recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranga judicial dos respectivos créditos.

§ 6° O produto da arrecadagdo dos juros e da multa de mora serdo revertidos ao
Fundeo Nacional de Sadde.

§ 7° A ANS disciplinard o processo de glosa ou Impugnagdo dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
lhe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobran¢a dos valores a serem
ressarcidos.

tratam o inciso te o§1 o a'o arf 1'"’ desta .Le
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Nesse caso, as entidades privadas, sejam hospitais, laboratérios, clinicas etc.,
sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, & Agéncia Nacional de Salide Suplementar —
ANS todas as informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigées no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares, e Municipios onde residem. Desse modo, cabe & ANS proceder ao
ressarcimento dos servigos de atendimento & salde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituiges publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Saude — SUS.

. Assim, o ressarcimento sera efetuado pelas entidades privadas aoc SUS (do qual é participe
o Municipio), mediante crédito ao Fundo Nacional de Salide — FNS, até o 15 dia da data do
recebimento da notificagdo de cobranca feita pela ANS.

matériade s gggg Eghlig como a primelra vlsta possa parecer.

E que, se o art. 32 da Lei n® 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriagdo unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
fol prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administragdo contréario a
norma que regulamenta uma das formas de arrecadagéo por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinhe com custos hospitalares e
ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que j&
possuem destinagdo especifica, como dito (Fundo a Fundo - Parédgrafo Unico do art. 22 da
Lei 8.8080/90).

Tanto é assim, que a prépria Unido Federal admite que poderd haver um
aumento do Limite Financeiro da Média e Alta Cnmpluidade, ou Tg;g MA.Q, discinlluggg

hnapilalarea e ambu ﬂgrlgla agara em grupos de financiamento.

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos ndo serdo inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como ndo serdo computados para fins de aplicagio dos recursos minimos nas agoes
e servigos plblicos de salde nos termos da Constituigdo Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas meédicas por ele suportadas gquando suas unidades de salde
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de sadde ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de salde e a ANS, haja vista que os valores sdo
recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Sadde - FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Salde (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de salde séo realizados
em instituicbes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema plblico.

iy | o
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il - DISPOSITIVO

Forte em tais razdes, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para determinar que
a Unido promova em favor do Municipio-autor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde - SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela, ou na sua auséncia o indice de
Valoragao do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS; determino que a Unido repasse ao Municipio-autor a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude {SUS), que ocorreu quando os
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de satde foram realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n® 9.656/1398, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Unido; determino, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
. Sisterna Unico de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios
de planos de saude sdo realizados em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido.

Todas as determinagdes serao apuradas em sede de liquidagdo de sentenga por
arbitramento, nos termos dos aris. 491, § 12 e 509, inciso |, ambos do CPC.

CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente agéo, respeitando a prescrigdo quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o indice de Valoragdo do Ressarcimento - IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a primeira
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitdrio mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satide
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de
saude foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema

. publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da I:al n®
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de
planos de salide sdo realizados em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizagdo monetéria incidird de acordo com os
parametros fixados pelo Manual de Célculos da Justica Federal, tudo isso a ser apurado
em liquidagéo de sentenga.

Registro que, em fase de liquidagdo de sentenga, deverd o autor apresentar os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados & 05 respectivos valores,
conforme as tabelas em comento, com o objetive de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor,

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoréria de sucumbéncia, bem como
em custas processuals em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apés a
liquidagao do presente julgado, nos termos do art. 85, §53% e 4%, Il do CPC.
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Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil.

Sentenga sujeita & remessa necessaria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentenca registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
. Juiz Federal Substituto da 3* Vara Federal/SJDF

[1] Art. 355. O juiz julgard antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugéao de
mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de produgao de outras provas;
[2] RE n% 631.240/MG.
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INDICAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTOPARA (s
ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Por meio do DFD n°® 2905001/2024, atesta a necessidade de Prestagéo
de Servigos Teécnicos-Juridicos Especializados para requerer administrativamente
ou mediante ajuizamento de acdo ordinaria, perante a Justiga Federal, de
conhecimento e posterior execugdo, liquidagdo consensual ou acordo judicial ou
administrativo objetivando a adequagdo da tabela de procedimentos do sus, com
base nos indices estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessario
equilibrio econémico-financeiro entre o Municipio e a Unido Federal, condenando,
por fim, o ente ao pagamento das diferengas identificadas nos Ultimos cinco anos e
nos anos posteriores enquanto tramitar o processo judicial em auxilio ao Municipio
de Matbes do Norte/MA, fundamentando-se no art. Art. 18, ll, da lei 14.133/2021:

No intuito de que seja apresentado estudo técnico preliminar e realizada
a analise de riscos, se for o caso, DESIGINO os seguintes agentes publicos para
compor Equipe de Planejamento da Contratagdo (EPC), que serdo coordenados
pelo primeiro:

I Dailana Silva e Silva - (Coordenadora da Atencgao
Basica). Integrante Requisitante.
I1. Denilson dos Santos Malheiros — (Coordenador dos ACS),

Integrante Requisitante.

Encaminhem-se os autos ao coordenador da EPC, para providéncias
necessdrias, comunicando-se os integrantes e a coordenadoria de licitagbes, se
necessario, nos termos do Art. 4%, do decreto Municipal n® 071/2023.

Matdes do Norte/MA, 03 de junho de 2024,
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1-0BJETO

1.1. Contratagédo de Servigos Tecnicos-Juridicos Especializados para requerer adminis-
trativamente ou mediante ajuizamento de agéo ordinaria, perante a Justica Federal, de
conhecimento e posterior execugao, liquidagdo consensual ou acordo judicial ou adminis-
trativo objetivando a adequacéo da tabela de procedimentos do sus, com base nos indi-
ces estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessario equilibrio econémi-
co-financeiro entre o Municipio e a Unido Federal, condenando, por fim, o ente ao paga-
mento das diferengas identificadas nos Gltimos cinco anos e nos anos posteriores enquan-
to tramitar o processo judicial em auxilio ac Municipio de Matdes do Norte/MA.

2 - DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO E LEVANTAMENTO DE MERCADO (§ 2°
do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

2.1. A contratagdo em epigrafe se mostra necessaria para possibilitar o desenvolvimento
dos trabalhos do Poder Executivo, visto que nao ha no quadro funcional da Prefeitura Mu-
nicipal agente publico com expertise ao objeto da contratagédo, sendo indispensavel a pre-
sente contratagao.

2.2. Considerando que a Administragdo Municipal ndo dispde, dentre o seu atual quadro
profissional técnico capacitado para o desenvolvimento destas atividades, bem como a
atual assessoria juridica trata apenas de questdes administrativa e contenciosas, levando
em consideragao a natureza complexa da presente contratagdo que envolve questdes de
natureza tributaria/contabil, auditoria e juridica especializada em agdes fiscais/tributarias &
que se faz necessaria a presente contratagao.

2.3. Ademais, vé-se a impossibilidade da realizagao do servico por um profissional pa-
dréo, ja que o objeto nao esta dentro de suas atribuigdes regulares, face a complexidade
da tarefa a ser realizada, o que confere especificidade ao servigo a ser contratado. Ao ca-
so concreto, justifica-se a contratagao pela iminente necessidade de recuperagéo de valo-
res repassados a menor pela Unido ao municipio de Matdes do Norte/MA.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO (§ 2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021): Segue
abaixo levantamento extraido do portal de transparéncias de outros 6rgaos publico que
tratam do tipo de contratagao pretendida:

N° : ]
ORDEM MUNICIPIO | PROCESSO OBJETO FONTE
Contratagdo de Servigos Técni-
cos-Juridicos Especializados pa-
TURILAN- INEXIGIBI- | ra requerer administrativamente | Portal do Muni-
DIA/MA LIDADE ou mediante ajuizamento de agdo cipio
ordindria, perante a Justica Fede-

ral, de conhecimento e posterior

Pagina 1 de 9 (
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execugdo, liquidagdo consensual| = ¢ Emme—ap |
ou acordo judicial ou administrati-
vo objetivando a adequagio da
tabela de procedimentos do sus,
com base nos indices estabeleci-
dos na tabela TUNEP ou IVR,
que garanta o necessario equili-
brio econémico-financeiro entre o
Municipio e a Unido Federal,
condenando, por fim, 0 ente ao
pagamento das diferengas identi-
ficadas nos ultimos cinco anos e
nos anos posteriores enquanto
tramitar o processo judicial

Contratagdo de Servigos Técni-
cos-Juridicos Especializados pa-
ra requerer administrativamente
ou mediante ajuizamento de a¢ao
ordinaria, perante a Justica Fede-
ral, de conhecimento e posterior
execugao, liguidagao consensual
ou acordo judicial ou administrati-
vo objetivando a adequagao da
SATUBI- INEGIBILI- | tabela de procedimentos do sus, | Portal do Muni-
NHA/MA DADE com base nos indices estabeleci- cipio

dos na tabela TUNEP ou IVR,
que garanta o necessario equili-
brio econdmico-financeiro entre o
Municipio e a Unido Federal,
condenando, por fim, o ente ao
pagamento das diferengas identi-
ficadas nos Ultimos cinco anos e
nos anos posteriores enquanto
tramitar o processo judicial

Contratagdo de Servigos Técni-
cos-Juridicos Especializados pa-
ra requerer administrativamente
ou mediante ajuizamento de agao
ordinaria, perante a Justiga Fede-
ral, de conhecimento e posterior
execugao, liquidacido consensual
ou acordo judicial ou administrati-
AFONSO INEGIBILI- | vo objetivando a adequagao da | Portal do Muni-
CUNHA/MA DADE tabela de procedimentos do sus, cipio

com base nos indices estabeleci-
dos na tabela TUNEP ou IVR,
gue garanta o necessario equili-
brio econémico-financeiro entre o
Municipio e a Unido Federal,
condenando, por fim, o ente ao
pagamento das diferengas identi-
ficadas nos ultimos cinco anos e

- I.
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3.1. O levantamento acima informa procedimentos de contratagao direta utilizada para a
contratagdo de objeto similar ao pretendido por essa administragdo. No entanto, a melhor
solugdo demonstrada no quadro acima, e indicada por esse estudo, seria a modalidade de
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, mormente a complexidade dos servicos e auséncia de
profissional capacitado no quadro da administragdo publica municipal. Portanto, visando
atender as necessidades precipuas da administragdo a melhor solugdo seria a licitagdo na
modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

3.2.  Diante do exposto e ap0s analise comparativa, deve-se indicar a solugao escolhida
para o atendimento da necessidade em questdo, demonstrando, com base com base em
razbes faticas e a partir do levantamento de mercado, que ela € a que melhor atende ao
interesse publico mediante cumprimento dos requisitos da contratagdo e levando-se em
conta aspectos técnicos e econdmicos a ela relacionados. Esclarecemos, também, que a
presenta escolha visa atender o principio da eficiéncia, uma vez que a contratagao de um
profissional qualquer podera causar prejuizo ao interesse publico.

4- JUSTIFICATIVA

4.1, Justifica-se a contratagdo pela iminente necessidade de recuperagdo de valores
repassados a menor pela Unido ao municipio de Matdes do Norte. E sabido que o Sistema
Unico de Saude - SUS foi criado para ser um dos maiores sistemas publicos de salde do
mundo, para abranger desde o simples atendimento ambulatorial até o transplante de 6r-
gaos, tendo a pretensdo de garantir acesso integral, universal e gratuito para toda a popu-
lagao do pais.

4.2. Cada vez mais, surge na sociedade a figura do especialista, seja na area das cién-
cias sociais ou exatas. A evolugdo do mercado e a competitividade, exigem que os profissi-
onais se especializem em determinada area, quer através de cursos, quer através de expe-
riéncias enfrentadas, de modo que possam oferecer servigos singulares e especificos em
favor do poder publico, sendo, pois, no ambito juridico, praticamente impossivel que o qua-
dro de procuradores resolva, até pela limitagdo de membros e de volume de atividades,
todos os problemas juridicos do Municipio, inclusive, patrocinio das causas judiciais
mais complexas.

4.3. Nesse sentido, a atuagdo de um consultor juridico dotado de conhecimentos espe-
cificos que o credencia ao pleno exercicio da defesa estatal, cumpre satisfatoriamente a
concretizagao dos direitos fundamentais da sociedade, balizando os interesses conflitantes
numa atuacao proporcional do direito.

4.4 Com previsao constitucional, e ampla regulamentagac normativa, o SUS tornou-se
um complexo sistema voltado para atendimento médico hospitalar da populagio brasileira.
Os servigos de atendimento médico sao ofertados mediante a rede publica de servigos,
supletivamente, em sendo insuficiente a rede estatal, o atendimento sera prestado pelas
instituicdes médico hospitalares filantropicas que tem preferéncia bem como pela iniciativa-}J

o
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privada. De acordo com as normas que disciplinam o SUS, quando as disponibilidades
estruturais do Governo Federal forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Salide - SUS podera recorrer aos
servigos ofertados pela iniciativa publica municipal e/ou estadual e até mesmo a rede pri-
vada, os critérios e valores para a remunerag¢ao de servicos e os parametros de cobertura
assistencial sdo estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema Unico de Salde - SUS,
aprovados no Conselho Nacional de Saude.

4.5, Na fixagdo dos criterios, valores, formas de reajuste e de pagamento da remunera-
céo pela prestagdo de servigos, a diregdo nacional do Sistema Unico de Salde-SUS fun-
damentam seu ato em demonstrativo econémico-financeiro que garanta a efetiva eficiéncia
na execugao dos servigos contratados.

46. Acrescente-se que os servigos contratados sao submetidos as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde - SUS, mantido o
equilibrio econémico-financeiro do contrato. E exatamente quanto a inobservancia deste
aspecto equilibrio econédmico-financeiro dos contratos que o Hospital Municipal (equipara-
do) do Municipio de MatGes do Norte, acumula prejuizos nos Gltimos anos, inviabilizando a
eficiéncia de suas atividades.

4.7, Importante mencionar ainda, que a presente demanda versa sobre equiparagao
das tabelas SUS x TUNEP x IVR, como fator de equiparagéo, baseada nos principios da
legalidade, equidade/isonomia, moralidade e eficiéncia, que depois de anos tramitando na
Justica Federal, findou em 12/03/2021, julgado pelo pleno do Supremo Tribunal Federal -
STF, que na oportunidade teve como relator o Ministro Luiz Fux, nos autos do Agravo em
Recurso Extraordinario-ARE 1.301.749 RG / DF, o Tema de Repercussdo Geral n® 1133,
que entendeu pela possibilidade revisao da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospi-
talares do Sistema Unico de Salde, tendo como pardmetro a tabela Unica nacional de
equivaléncia de procedimentos (TUNEP) como parametro.

4.8. Nessa toada, a agao judicial proposta @ extremamente indispensavel tendo em
vista a enorme dificuldade pela qual vém passando os hospitais publicos. O fato é que o
deficit financeiro tem sido causado por diversos fatores histéricos de valores passados a
menor pelo SUS ha mais de duas décadas, sobretudo porque tais hospitais destinam boa
parte de seus atendimentos a populagdo carente e o pagamento é feito por meio de tabelas
monetarias extremamente desatualizadas.

4.9 Diante disto, o municipio de Matdes do Norte/MA se encontra na iminente necessi-
dade de ajuizamento de agdo visando a equiparagao das tabelas SUS x TUNEP x IVR,
requerendo o equilibrio econdmico financeiro dos repasses a menor, em face da Unido
Federal para restituicdo de parte dos valores recebidos indevidamente. Com isso, cabe
também ao municipio de Matdes do Norte postular provimento jurisdicional que lhe assegu-
re o direito & reviséo dos valores. constantes da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Satde - SUS”, "Tabela" esta que, atualmente, é utilizada
para o calculo da remuneragao dos servigos prestados pelos hospitais e demais parceiros
privados.
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4.10. Para tanto, em sintese, conforme inclusive ja reconhecido pelo #‘gﬂer-Judici’aﬁuT- :
para se evitar o desequilibrio econémico-financeiro da relagao juridico-contratual estabele-
cida com o Governo Federal no que se refere aos valores constantes da Tabela de Proce-
dimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde - SUS, dever4 ser ado-
tada, no minimo, a TUNEF, elaborada pela Agéncia Nacional de Salude Complementar -
ANS, de modo a reajustar os valores contidos na referida Tabela a patamares justos e
adequados a uma eficiente prestagio de servigos. Em fungéo da especificidade da matéria
envolvida e da amplitude das possiveis repercussoes, faz-se necessario a contratagéo de
servigos especializados que possibilite o reconhecimento do direito do Municipio de Matdes
do Norte ao recebimento do montante ndo repassado pela Unido.

4.11. Em razao da complexidade dos servigos advocaticios, e considerando que Munici-
pio nao disponibiliza de mao de obra suficiente para atender a demanda crescente dos
servigos, justifica-se a contratagdo para a prestagao de servigos técnicos especializados.
4.12. Tal ato denota a singularidade dos servigos prestados, bem como a necessidade
de profissionais especializados, assim sendo, tornando-se inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal
mensuragao se funda em critérios objetivos. No caso concreto a equipe técnica é composta
por advogados especializados em conhecimentos juridicos na drea de DIREITO TRIBU-
TARIO, mais especificadamente nos Direitos Constitucionais, Administrativo, Munici-
pal e TRIBUTARIO, o que induz amplos conhecimentos individuais e coletivos da empresa
na area do objeto da contratagdo, conforme proposta de intengdo de contratagdo apresen-
tada pelo escritorio.

4.13. Na oportunidade, conforme informado pelo setor juridico desse Municipio, EM RA-
ZAO DA COMPLEXIDADE DA MATERIA, bem como da existéncia de diversas outras
demandas no ambito desta Administragdo que a solugdo mais viavel para propor tal propo-
si¢&o seria contratar escritério especializado nos referidos servigos.

4.14. Assim sendo, considerando que para lograr €xito no desempenho do trabalho, de-
vera restar demonstrada capacidade técnica e ampla experiéncia acerca da matéria juridica
envolvida. Sob outro prisma, vale destacar que a Estrutura Administrativa do Municipio
conta com uma Procuradoria Juridica, que embora composta por profissionais altamente
capacitados, ndo possui jurista habilitado com especialidade na area de DIREITO
TRIBUTARIO, que dada sua complexidade n&o constitui atividade corriqueira, aquela que
pode ser executada com facilidade e por qualquer pessoa. Em palavras outras, significa
dizer que a demanda judicial correlata ao direito tributario tem de ser desempenhada por
quem possua conhecimento técnico e especifico no assunto, na respectiva area de atua-
¢ao.

4.15. Assim, observa-se que os procuradores nomeados desempenham papel de rele-
vante importancia, nas suas areas de especializagao/atuagao e no gue tange a generalida-
de das atividades desenvolvidas rotineiramente no ambito do Poder Executivo. Ocorre que,
consoante fundamentado alhures, o Poder Executivo enfrenta no seu dia-a-dia atividades
de natureza altamente complexa, assim como necessita de profissionais experientes com

f i ~ |
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solugdes adequadas aos casos concretos, sobretudo, no acompanhamento-e ajui

de agdes em favor da municipalidade, cuja area de conhecimento ndo seja dominada-pelgs=—

profissionais que ja compdem o quadro da Procuradoria Juridica.

4.16. Portanto, o objeto apresentado se justifica por inexigibilidade de licitagédo, levando-
se em conta a especialidade dos servigos e singularidade dos mesmos, bem como, a pes-
soalidade e confianga do profissional a realizar os servigos, em concordancia com o Art. 74,
Ill, alinea c, da Lei Federal n 14.133/21

5 - DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

5.1. O presente estudo técnico preliminar tem como base legai a Lei Federal 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes), especificamente seu artigo art. 74, inciso lll, alinea “e" e na Lei
14.039/2020, fora inserido expressamente a Lei dos Contadores (DL 9.295/46) que profis-
sionais de contabilidade sao, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprova-
da sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

6 - DESCRITIVO DA SOLUGAO

6.1. A futura contratada devera obedecer fielmente ao contrato a ser firmado, se obrigando
a realizar os servigos previsto nas condigbes e caracteristica descrita neste ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR e constante do TERMO DE REFERENCIA, realizando todos os
servicos mencionados de forma regular, além da emissdo de pareceres técnicos sempre
que solicitado ou necessario ao esclarecimento de situagdes que possam surgir, bem como
propositura de demanda judicial ou administrativa, Liquidagio dos valores repassados 2
menor, execugao do crédito apurado, com inscrigdo em precatério, acompanhamento da
inscricao e pagamento do precatério até a efetiva entrada dos valores nos cofres do muni-
cipio e outros, uma vez que o municipio ndo possui profissional e/ou empresa contratada
com a expertise suficiente ao cumprimento do objeto. Portanto, recorre-se a contratagéo de
empresa via inexigibilidade de licitagdo, mormente a complexidade dos servigos.

6.2. A futura contratada devera prestar os servigos presencialmente, se deslocando até a
Prefeitura Municipal de Matdes do Norte semanalmente e também por acesso remoto,
sempre que necessario.

7 - DA IMPOSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO DA SOLUGAO

7.1. A contratada devera realizar os servigos de forma Unica, constantemente, sendo invia-
vel seu parcelamento, uma vez que, a divisibilidade poderia ocasionar contratago de mais
de um fornecedor, o que causaria elevagéo dos custos e procedimentos diversos de solu-
¢oes, o que nao se encaixa na natureza do objeto a ser licitado e inviabilizaria a modalida-
de por inexigibilidade. Outrossim, ressalta-se que os servigos séo indivisiveis.

8 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE/VALOR
8.1. O prazo de execugao do(s) servigo(s) objeto desta contratagéo se dara a partir da data
da assinatura do contrato pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por

vontade das partes ou com a continuidade das agdes decorrentes dos objetos desse con-_ |
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trato, até que se esgotem todas as tramitagdes cabiveis referente ao objeto desta licitagdo, |
em especial até o transito em julgado da agao e consequente recebimento da quantiaqueo
municipio faz Jus. O contrato tera um prazo de vigéncia a partir da data da assinatura do
contrato pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por vontade das partes
ou com a continuidade das agdes decorrentes dos objetos desse contrato, até que se esgo-
tem todas as tramitagbes cabiveis referente ao objeto desta licitagdo, em especial até o
transito em julgado da acgdo e consequente recebimento da quantia que o municipio faz
Jus; sendo tal lapso temporal propicio para a realizagao dos servigos em condigbes descri-
tas no TERMO DE REFERENCIA e futuro contrato.

8.2. A estimativa de valor devera se balizar pelo mercado, com devidas comprovagdes,
conforme documentos fornecidos, devendo ser considerado o valor aplicado pela empresa
. a ser contratada em outras Prefeituras que possui contrato de igual teor. Também podera
ser utilizado como referéncia contratagGes similares, realizados por Prefeituras Municipais
de aporte similar ou equivalente. Ressalta-se que houve a comparagdo com o valor do
contrato do exercicio anterior, comprovando a compatibilidade com os pregos de Mercado.
8.3. Das pesquisas realizadas através de contratos com outros érgdos chegou-se ao per-
centual de remuneragao honoraria equivalente a 20% (vinte por cento) sobre o beneficio
proporcionado a8 CONTRATANTE, valor este a ser apurado através do devido procedimen-
to de liquidagao de titulo judicial, seja por artigos ou mediante calculos aritméticos e recebi-
dos atraves de precatodrio judicial.
8.4. A remuneragdo esta condicionada estritamente ao fato de o beneficio decorrente de
decisédo judicial ou administrativa efetivamente vir a ocorrer.
8.5 Conforme proposta apresentada pelo escritrio de advocacia DANIEL QUEIROGA
GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n°
40.196.112/0001-84, o valor proposto € de a cada R$ 1.000,00 (mil reais) dos valores fi-
nanceiros auferidos em decorréncia deste contrato sera devido ao Proponente o valor de
@ Rs 200,00 (duzentos reais).

ESPECIFICAGOES/DESCRIGAO DO OB- PERCENTUAL SOBRE

ITEM JETO UND | QUANT O VALOR
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Contratagdo de Servicos Técnicos-Juridicos ;. —|

Especializados para requerer administrati-
vamente ou mediante ajuizamento de agao
ordinaria, perante a Justiga Federal, de co- :
nhecimento e posterior execucao, liquidagdo A cada F3.1.000,00 {mil
consensual ou acordo judicial ou administra- 3 i
tivo objetivando a adequagao da tabela de gznﬂgii:ig giﬂﬁ}i
01 procedimentos do sus, com base nos indices | SERV 01 de R$ 200,00 (duzentos

estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que ’
garanta o necessario equilibrio econdmico-
financeiro entre o Municipio e a Unido Fede- 20%
ral, condenando, por fim, o ente ao paga-
mento das diferengas identificadas nos ulti-
mos cinco anos e nos anos posteriores en-
quanto tramitar o processo judicial

reais) dos valores fi-

reais).

9 - REQUISITOS A SEREM ATENDIDOS PELO FUTURO CONTRATADO

9.1. O participante vencedor devera realizar os servigos pessoalmente, em virtude da con-
fiabilidade que se exige na futura contratagao;

9.2. Aceitar a ampliagdo ou redugao do objeto contratado nos limites estabelecidos na Lei
14.133/21 e as supressoes no interesse de ambas as partes contratuais, conforme art. 125
da citada lei;

9.3. Responder pelos danos causados diretamente a Contratante ou a terceiros, decorren-
tes de sua culpa ou dolo na execugao do contrato;

9.4. Nao cometer atrasos e nem faltas durante execugéo contratual;

9.5. Manter regularidade fiscal durante periodo do contrato;

9.6. Se fazer presente na Prefeitura Municipal, guando solicitador, e em prazo razoavel;
9.7. Atender a todos os chamados por meio de acesso remoto;

9.8. Formalizar pareceres técnicos sempre que solicitado;

9.9. Cumprir prazo legal de envio de documentos ao TCE/MA.

9.10. Propositura de demanda judicial ou administrativa;

9.11. Liquidagao dos valores repassados a menor;

9.12. Execucgao do crédito apurado, com inscricdo em precatdrio;

9.13. Acompanhamento da inscrigdo e pagamento do precatdrio até a efetiva entrada dos
valores nos cofres do municipio e outros.

10 - DA VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

10.1. Registre-se que a despesa com a contratagao esta vinculada ao crédito pretendido na
acao proposta, caso recebido, o que significa dizer que o Municipio néo tera despesa ante-
cipada com a prestagao do servigo.

10.2. Contudo, em caso de éxito, ai sim, a despesa com a prestagédo de servigos sera en-
frentada com o proprio montante obtido como crédito decorrente dos préprios créditos de
importo de renda incidentes sobre os rendimentos pagos de qualquer natureza. A dotacao
orgamentaria que suportara a despesa dos honorarios contratuais é aquela que sera cnqsth

/1l
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Destarte, a futura contratagao esta de acordo com regras de viabilidade e razoabilidade;

uma vez que o Executivo possuira recursos financeiros para sua concretizagao.

10.3. Apds essas consideragdes podemos concluir que o prego objeto da inexigibilidade

supra mantém compatibilidade com o praticados no mercado, conforme se pode verificar

nos autos do processo. Portanto, visando esclarecer a proposigao da Prefeitura Municipal

de Matbes do Norte/MA.

10.4. Por fim, esclarecemos que usamos como amparo o Principio da Razoabilidade, vez

que o Poder Executivo agiu com cautela, estudou a possibilidade da contratagéo e os resul-

tados a serem alcangados, limitando a discricionariedade de sua agdo. Sob a viabilidade da

contratagao a mesma se demonstra viavel visto tal contratagio ser necessaria aos traba-

. Ihos da Casa e estar de acordo com legislagdo aplicavel.

11 - DA INEXISTENCIA DE IMPACTO AMBIENTAL
11.1. A presente contratagdo ndo possuira nenhuma incidéncia sobre o meio ambiente, ndo
gerando nenhum tipo de impacto ambiental, por sua propria natureza.

Matdes do Norte/MA, em 04 de junho de 2024,

"Dailana Silva e Silva b uldia

Coordenadora da Atengao Basica
Integr _te Requnsltante

o S .

D nilsgn dns Santos Malheiro
ordenador dos ACS)
Integrante Requisitante.
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APROVAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Considerando a necessidade apresentada pela unidade demandante para escolha da
proposta mais vantajosa para Contratagdo de Servicos Técnicos-Juridicos
Especializados para requerer administrativamente ou mediante ajuizamento de agao
ordinaria, perante a Justica Federal, de conhecimento e posterior execugao,
liquidag@o consensual ou acordo judicial ou administrativo objetivando a adequacgao
da tabela de procedimentos do sus, com base nos indices estabelecidos na tabela
TUNEP ou IVR, que garanta o necessario equilibrio econémico-financeiro entre o
Municipio e a Unido Federal, condenando, por fim, o ente ao pagamento das
diferengas identificadas nos ultimos cinco anos e nos anos posteriores enquanto
tramitar o processo judicial em auxilio ao Municipio de Matbes do Norte/MA, conforme
condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas nos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP.

Ademais, do cotejo dos autos, se pode concluir que a necessidade de abertura do
presente processo licitatorio esta devidamente justificada, considerando que o Estudo
Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com as diretrizes do Decreto
Municipal n® 073 de 29 de janeiro de 2024, e que foi declarada como viavel pela
Equipe de Planejamento, de forma que, estando o procedimento alinhado com o
preceitua a legislagao de regéncia, Aprovo o Estudo Teécnico Preliminar- ETP,
constantes dos autos.

Matbes do Norte - MA, 04 de junho de 2024

Bezerra Nevgs
unicipal de Salde

l

Jeénils
Secretari
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Matbes do Norte - MA, 04 de |ur|hc- de 2024.

Ao
Setor de Contabilidade
Prefeitura Municipal de Matdes do Norte - MA.

Prezado Sr.

Venho por intermédio deste solicitar de Vossa Senhoria informagdes a respeito da
existéncia de Dotagdo Orgamentaria e Impacto Financeiro, suficientes para a Contra-
tagao de Servigos Tecnicos-Juridicos Especializados para requerer administrativa-
mente ou mediante ajuizamento de agdo ordinaria, perante a Justica Federal, de co-
nhecimento e posterior execugao, liquidagdo consensual ou acordo judicial ou admi-
nistrativo objetivando a adequagéo da tabela de procedimentos do sus, com base nos
indices estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessario equilibrio
econdmico-financeiro entre o Municipio e a Unido Federal, condenando, por fim, o en-
te ao pagamento das diferencgas identificadas nos Ultimos cinco anos e nos anos pos-
teriores enguanto tramitar o processo judicial em auxilio ao Municipio de Matbes do
Norte/MA. Estima-se que o municipio de Matdes do Norte tenha direito a receber o
valor de R$ 1.759.931,34 (um milhdo, setecentos e cinquenta e nove mil, novecentos
e trinta e um reais e trinta e quatro centavos), e que propde-se em pagar honorarios
ad exitum no percentual de 20% ou seja no valor estimado de R$ 351.986,26 (trezen-
tos e cinquenta e um mil, novecentos e oitenta e seis reais e vinte seis centavos).

Na expectativa da atengéo deste setor, no sentido de atender a nossa solicitagio con-
tinuamos a disposigao, reiterando-lhe os protestos de estima e elevada consideracgio.

enciosamente,

Secretario Municipal de Sadde
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Ao Ilmo. Sr.° ﬁh e
Jenilson Bezerra Casa Nova s s e |
Secretario Municipal de Saude

Matdes do Norte - MA
Prezada Senhora,

Em resposta a solicitagdo de disponibilidade orgamentaria o departamento de contabilidade do
municipio de Matdes do Norte vem diante a Vossa Senhoria se manifestar da forma que
segue:

CERTIFICO:

Que revendo a Lei Orgamentdria de n° 236/2023, aprovada para vigéncia no exercicio
financeiro de 2024, verificou-se a existéncia de dotagdo orgamentdria com disponibilidade
suficiente para atendimento a necessidade apresentada no processo de licitagio acima
mencionado. Conforme segue:

Fundo Municipal de Saide

UNIDADE ORCAMENTARIA: 1301 Fundo Municipal de Saide

FUNCAO PROGRAMATICA: 10 301 0005

PROJETO ATIVIDADE: 2.044 Manutengdo das Atividades da Rede Publica de Satide
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 Outros Serv. de Terc. Pessoa Juridica

Divisdo de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Matdes do Norte, Estado do Maranhio,

05 de junho de 2024

Vlrumus lta da Silva »I
CRC: 010.111/0-4
Contador
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DECLARACAOQ SOBRE ESTIMATIVA DO IMPACTO ﬂRCkMENTﬁ:ﬁ{}-
FINANCEIRO

Declaro, para os fins no inciso [ do artigo 16 da Lei Complementar n.° 101 de 04
de Maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a estimativa de impacto orgamentdrio-
financeiro da contratagdo pretendida sobre a previsdo de despesas para o exercicio de 2024
em que ocorrerd a despesa, cujo objeto é a Contratagdo de Servigos Técnicos-Juridicos
Especializados para requerer administrativamente ou mediante ajuizamento de agdo
ordindria, perante a Justica Federal, de conhecimento e posterior execugdo, liquidagdo
consensual ou acordo judicial ou administrativo objetivando a adequagdo da tabela de
procedimentos do sus, com base nos indices estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que
garanta o necessario equilibrio econdmico-financeiro entre o Municipio e a Unido Federal,
condenando, por fim, o ente ao pagamento das diferencas identificadas nos 1ltimos cinco anos
€ nos anos posteriores enquanto tramitar o processo judicial em auxilio a0 Municipio de
Matdes do Norte/MA, tem indice de comprometimento orgamentario-financeiro de 2,66% no
elemento de despesas 3.3.90.39.00 Outros Serv. de Terc. Pessoa Juridica, no Fundo Municipal
de Sande.

Matdes do Norte - MA, 05 de junho de 2024

- | a\
. ) - \

/
Vinicius Mesquita da Silva /

CRC: 010. w:/_,.x
Contado

P
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Na qualidade de Ordenador de Despesas, declaro, para os efeitos dos incisos Il do artigo
16 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que a despesa
relativa a Contratagdo de Servigos Técnicos-Juridicos Especializados para requerer ad-
ministrativamente ou mediante ajuizamento de agdo ordinaria, perante a Justica Federal,
de conhecimento e posterior execugao, liquidagao consensual ou acordo judicial ou admi-
nistrativo objetivando a adequagéo da tabela de procedimentos do sus, com base nos in-
dices estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessario equilibrio econé-
mico-financeiro entre o Municipio e a Unido Federal, condenando, por fim, o ente ao pa-
gamento das diferengas identificadas nos ultimos cinco anos e nos anos posteriores en-
quanto tramitar o processo judicial em auxilio ao Municipio de Matdes do Norte/MA, pos-
sui adequagao orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compati-
bilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO),

sendo que a mesma nao ultrapassara os limites estabelecidos para o exercicio financeiro
de 2024.

Matdes do Norte (MA), 05 de junho/de 20

Sedretario Municipal de $aude
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DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Eu, Afonso Barros Batista, no uso de minhas atribuigbes legais e em cumprimento as de-
terminagdes do inciso Il do Art. 16 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, na
qualidade de Ordenador de Despesas, DECLARO existir adequagdo orgamentaria e fi-
nanceira para atender o presente objeto Contratagdo de Servigos Técnicos-Juridicos Es-
pecializados para requerer administrativamente ou mediante ajuizamento de agao ordina-
ria, perante a Justica Federal, de conhecimento e posterior execugéo, liquidagao consen-
sual ou acordo judicial ou administrativo objetivando a adequacgao da tabela de procedi-
mentos do sus, com base nos indices estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que garan-
ta o necessario equilibrio econémico-financeiro entre o Municipio e a Unido Federal, con-
denando, por fim, o ente ao pagamento das diferengas identificadas nos dltimos cinco
anos e nos anos posteriores enquanto tramitar o processo judicial em auxilio ao Municipio
de Matdes do Norte/MA, cujas despesas serdo empenhadas nas Dotagdes Orgamenta-
rias:

Fundo Municipal de Salde

UNIDADE ORCAMENTARIA: 1301 Fundo Municipal de Saude

FUNGAO PROGRAMATICA: 10 301 0005

PROJETO ATIVIDADE: 2.044 Manutengdo das Atividades da Rede Plblica de Salde
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 Qutros Serv. de Terc. Pessoa Juridica

As referidas despesas estao adequadas a Lei Orgamentaria Anual, compativel com o Pla-
no Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Atribui-se um custo estimado de
R$ 351.986,26 (trezentos e cinquenta e um mil, novecentos e oitenta e seis reais e
vinte seis centavos).

Matbes do Norte (MA), 05 de junho de;2024

nilspn Bezerra Neves
Secfetarjo Municipal dé Saud
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Matdes do Norte — MA 05 de junho de 2024

limo. Sr.

Raimundo Daniel dos Santos Lima

Chefe do Setor de Compras/Servigos
Prefeitura Municipal de Matdes do Norte - MA.

Assunto: Elaboragdo de termo de referéncia

Prezado Sr.

Pelo presente, apés analise do Estudo Técnico Preliminar, e considerando a
importancia da contratagdo, em face das justificativas técnicas apresentadas,
APROVO o presente ETP, e encaminho os autos do processo n® 2905001/2024,
Documento de Formalizagdo de Demanda com juntamente com Estudo Técnico
Preliminar com a escolha da solugédo indicada pela Equipe de Planejamento da
Contratagdo (EPC), para elaboragdo do termo de referéncia. O termo de referéncia
devera conter requisitos necessarios com todos os elementos previstos no inciso XXIII
do caput do art. 6° e § 1° do art. 40. da Lei Federal 14.133/21, além das informagdes
adicionais para melhor definigdo do objeto, como informagdes a respeito de dotagdes

orgamentarias.

Encaminhem-se os autos ao 6rgao requisitante, para providéncias

necessarias.

Bezerra Neve
unicipal de Saude,

\
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TERMO DE REFERENCIA .

1. DO OBJETO:

1.1.  Contratagdo de Servigos Técnicos-Juridicos Especializados para requerer
administrativamente ou mediante ajuizamento de aglo ordindria, perante a Justiga Federal, de
conhecimento e posterior execugdo, liquidagio consensual ou acordo judicial ou administrativo
objetivando a adequagdo da tabela de procedimentos do sus, com base nos indices estabelecidos
na tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessario equilibrio econémico-financeiro entre o
Municipio ¢ a Unido Federal, condenando, por fim, o ente ao pagamento das diferengas
identificadas nos Gltimos cinco anos e nos anos posteriores enquanto tramitar o processo
judicial em auxilio ao Municipio de Matdes do Norte/MA.

2. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

2.1. O objeto apresentado se justifica por inexigibilidade de licitagdo, levando-se em conta
a especialidade dos servigos e singularidade dos mesmos, bem como, a pessoalidade e confianga
do profissional a realizar os servigos, em concordincia com o Art. 74, IIl, alinea e, na Lei
Federal n' 14.133/21 e na Lei 14.039/2020, data de 17 de agosto de 2020, que alterou a Lei n®
8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de
1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e
por profissionais de contabilidade.

2.2.  Portanto, Justifica-se a Contratagdo de Servigos Técnicos-Juridicos Especializados para
requerer administrativamente ou mediante ajuizamento de agdo ordindria, perante a Justiga
Federal, de conhecimento e posterior execugdo, liquidagdo consensual ou acordo judicial ou
administrativo objetivando a adequagdo da tabela de procedimentos do sus, com base nos
indices estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessério equilibrio econdmico-
financeiro entre o Municipio e a Unido Federal, condenando, por fim, o ente ao pagamento das
diferengas identificadas nos tltimos cinco anos e nos anos posteriores enquanto tramitar o
processo judicial em auxilio ao Municipio de Matdes do Norte e, virtude da impossibilidade da
realizagdo do servigo por um profissional padrio, jd que o objeto nio estd dentro de suas
atribuigdes regulares, face a complexidade da tarefa a ser realizada, o que confere
especificidade ao servigo a ser contratado. Ao caso concreto, justifica-se a contratagio pela
iminente necessidade de recuperagdo de valores repassados a menor pela Unido ao municipio
de Matdes do Norte.

2.3. E sabido que o Sistema Unico de Saide - SUS foi criado para ser um dos maiores
sistemas publicos de saiude do mundo, para abranger desde o simples atendimento ambulatorial
até o transplante de érgdos, tendo a pretensiio de garantir acesso integral, universal e gratuito
para toda a populagio do pais. Com previsio constitucional, e ampla regulamentagio
normativa, 0 SUS tormou-se um complexo sistema voltado para atendimento médico hospitalar
da populagdo brasileira.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOES DO NORTE/MA
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2.4.  Deacordo com as normas que disciplinam o SUS, quando as dlspnmhzlzdades eslruturais
do Governo Federal forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo de
uma determinada drea, o Sistema Unico de Satide — SUS podera recorrer aos servigos ofertados
pela iniciativa publica municipal e/ou estadual e até mesmo a rede privada.

2.5.  Os critérios e valores para a remuneragio de servigos e os parimetros de cobertura
assistencial sdo estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema Unico de Saide - SUS,
aprovados no Conselho Nacional de Satde. Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste
e de pagamento da remuneragio pela prestagdo de servigos, a diregdo nacional do Sistema
Unico de Satde - SUS fundamentam seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que
garanta a efetiva eficiéncia na execugdo dos servigos contratados.

2.6,  Acrescente-se que os servigos contratados sdo submetidos as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saide - SUS, mantido o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. E exatamente quanto a inobservincia deste
aspecto - equilibrio econdmico-financeiro dos contratos - que o Hospital Municipal
(Equiparado) de Matdes do Norte, acumula prejuizos nos ultimos anos, inviabilizando a
eficiéncia de suas atividades

2.7. Importante mencionar ainda, que a presente demanda versa sobre equiparagiio das
tabelas SUS x TUNEP x IVR, como fator de equiparagio, baseada nos principios da legalidade,
equidade/isonomia, moralidade e eficiéncia, que depois de anos tramitando na Justi¢a Federal,
findou em 12/03/2021, julgado pelo pleno do Supremo Tribunal Federal - STF, que na
oportunidade teve como relator o Ministro Luiz Fux, nos autos do Agravo em Recurso
Extraordinario - ARE 1.301.749 RG / DF, o Tema de Repercussio Geral n® 1133, que entendeu
pela possibilidade revisio da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema
Unico de Saide, tendo como pardmetro a tabela tnica nacional de equivaléncia de
procedimentos (TUNEP) como pardametro.

2.8. Nessa toada, a agdo judicial proposta € extremamente indispensavel tendo em vista a
enorme dificuldade pela qual vém passando os hospitais piblicos. O fato é que o déficit
financeiro tem sido causado por diversos fatores historicos de valores passados a menor pelo
SUS ha mais de duas décadas, sobretudo porque tais hospitais destinam boa parte de seus
atendimentos 4 populagdo carente e o pagamento é feito por meio de tabelas monetdrias
extremamente desatualizadas.

2.9.  Diante disto, 0 municipio de Matdes do Norte se encontra na iminente necessidade de
ajuizamento de agfo visando a equiparagfio das tabelas SUS x TUNEP x IVR, requerendo o
equilibrio econdémico-financeiro dos repasses a menor, em face da Unido Federal para
restitui¢do de parte dos valores recebidos indevidamente.

2.10. Com isso, cabe também ao municipio de Matdes do Norte postular provimento
jurisdicional que lhe assegure o direito & revisio dos valores constantes da "Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide - SUS", "Tabela"
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esta que, atualmente, ¢ utilizada para o cdlculo da remuneragiio dos servigos prestados pelogfl |
hospitais e demais parceiros privados. '
2.11. Paratanto, em sintese, conforme inclusive ja reconhecido pelo Poder Judiciario, para se
evitar o desequilibrio econdémico-financeiro da relagdo juridico-contratual estabelecida com o
Governo Federal no que se refere aos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde - SUS, devera ser adotada, no minimo,
a TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de Saide Complementar - ANS, de modo a
reajustar os valores contidos na referida Tabela a patamares justos e adequados a uma eficiente
prestacdo de servigos.
2.12. Em fungdo da especificidade da matéria envolvida e da amplitude das possiveis
repercussdes, faz-se necessario a contratagio de servigos especializados que possibilite o
reconhecimento do direito do Municipio de Matdes do Norte ao recebimento do montante nédo
repassado pela Unido.
2.13. Neste sentido, ¢ perfeitamente notéria a proeminéncia de uma atividade assistida por
escritorios conceituados e profissionais qualificados e de ampla experiéncia ao virtuoso
cumprimento das finalidades, garantindo a perfeita legitimidade dos atos juridicos junto a
administragio publica. Pois bem, tendo exaustivamente explanado a necessidade de uma
assessoria juridica junto ao ente publico, para perfeita e regular assisténcia e orientagdio dos atos
proprios ao setor, faz-se mandatério de igual modo a avaliagdo Legal de tal contratagdo de
forma inexigivel ao regular processamento de contratagdes publicas.
2.14. Em razdo da complexidade dos servigos advocaticios, e considerando que Municipio
nio disponibiliza de mio de obra suficiente para atender a demanda crescente dos servigos,
justifica-se a contratagiio para a prestagio de servigos técnicos especializados, conforme
detalhado neste Termo de Referéncia.
2.15. Tal ato denota a singularidade dos servigos prestados, bem como a necessidade de
profissionais especializados, assim sendo, tornando-se inviavel escolher o melhor profissional,
para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragio se funda
em critérios objetivos. No caso concreto a equipe técnica é composta por advogados
especializados em conhecimentos juridicos na drea de DIREITO TRIBUTARIO, mais
especificadamente nos Direitos Constitucionais, Administrativo, Municipal e
TRIBUTARIO, o que induz amplos conhecimentos individuais e coletivos da empresa na drea
do objeto da contratagio, conforme proposta de inten¢dio de contrataglio apresentada pelo
escritorio.
2.16. Na oportunidade, conforme informado pelo setor juridico desse Municipio, EM
RAZAO DA COMPLEXIDADE DA MATERIA, bem como da existéncia de diversas outras
demandas no dmbito desta Administragdo que a solug@io mais vidvel para propor tal proposigido
seria contratar escritdrio especializado nos referidos servigos em razio da extensa demanda
juridica e da complexidade que demanda a matéria.
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2.17. Assim sendo, considerando que para lograr éxito no desempenho do Lf&bathh;z‘awar&‘ﬂ‘_ i
restar demonstrada capacidade técnica e ampla experiéncia acerca da matéria juridica =
envolvida. Sob outro prisma, vale destacar que a Estrutura Administrativa do Municipio conta
com uma Procuradoria Juridica, que embora composta por profissionais altamente capacitados,
niio possui jurista habilitado com especialidade na drea de DIREITO TRIBUTARIO, que
dada sua complexidade ndo constitui atividade corriqueira, aquela que pode ser executada com
facilidade e por qualquer pessoa. Em palavras outras, significa dizer que a demanda judicial
correlata ao direito tributario tem de ser desempenhada por quem possua conhecimento técnico
e especifico no assunto, na respectiva drea de atuagio.

2.18. Assim, observa-se que os procuradores nomeados desempenham papel de relevante
importdncia, nas suas areas de especializagfio/atuagdo e no que tange a generalidade das
atividades desenvolvidas rotineiramente no dmbito do Poder Executivo. Ocorre que, consoante
fundamentado alhures, o Poder Executivo enfrenta no seu dia-a-dia atividades de natureza
altamente complexa, assim como necessita de profissionais experientes com solugdes
adequadas aos casos concretos, sobretudo, no acompanhamento e ajuizamento de agdes em
favor da municipalidade, cuja drea de conhecimento nio seja dominada pelos profissionais que
Ja compdem o quadro da Procuradoria Juridica.

2.19. A Constituigdo Federal de 1988 exige a realizagiio de licitagdo para poder contratar com
a administra¢do pablica, esta matéria ¢ encontrada no Art. 37, XXI da CF/88 e na Lei Federal
n® 14.133/21, que trata também dos casos de inexigibilidade de licita¢do, situagfio na qual se
enquadra o presente documento.

3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL:

3.1. O presente termo de referéncia tem como base legai a Lei Federal 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes), especificamente seu artigo art. 74, inciso 111, alinea “e™ e na Lei 14.039/2020,
fora inserido expressamente a Lei dos Contadores (DL 9.295/46) que profissionais de
contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializacdo, nos termos da lei.

3.2.  No presente caso, a inexigibilidade de licitagdo torna-se mais viavel ao procedimento
licitatorio, porém deve ser pormenorizada em um procedimento formal, ndo sendo afastado
nenhuma das premissas basicas de um procedimento licitatério, como a busca pelo melhor
atendimento a finalidade publica e respeito a principios basilares como a impessoalidade,
moralidade, publicidade dentre outros;

3.3. A contratagiio, via inexigibilidade de licitagio, em razdo da inviabilidade de competi¢io
para a contratagdo de servigo técnico especializado e de natureza predominantemente
intelectual de empresa especializada com notéria especializagiio & realizagdio do processo
licitatério, além de tornar mais célere e eficiente a contratagdio, que visa & consecugio do
interesse publico.
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34.  Ainda, a modalidade de contratagdo ¢ definida pela impossibilidade df: aﬂ'c:-;iﬁ ':Té'ﬂ S
critérios objetivos, a serem definidos num processo licitatorio, posto que os servigos a serem
prestados possuem natureza intelectual, sendo que a contratada possui tragos proprios e
inicos para a execugio desse servigo.

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

4.1.  No que diz respeito a RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR, em atendimento
ao que preconiza o artigo 72, VI da Lei 14.133/2021, justifica-se por se tratar de empresa na
drea do objeto de pretensdo contratual, que comprova a notoria especializagio e que preenche
o0s requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria a contratagio;

4.2.  Ainda, trata-se de empresa conceituada no ramo de atuagio em virtude das
caracteristicas na forma de atuag@o em outros entes publicos.

5. DA JUSTIFICATIVA DOS PRECOS:

5.1.  Noquedizrespeito a JUSTIFICATIVA DE PRECOS, em atendimento ao que preconiza
o artigo 72, VII Lei 14.133/2021, para elaboragio do custo, devera ser apresentado valores
praticados nos mercados, através de contratagdes com objetos similares.

5.2. A empresa apresentou contratos de outros entes publicos, onde notadamente é similar
ao valor (Percentual) proposto. Sendo assim, declara-se que o prego praticado para a presente
contratagdo ¢ compativel com o mercado, sendo considerado justo para esta Administragdo.

6. DO REGIME DE EXECUCAO, LOCAL E DA FORMA DE PRESTACAO DOS
SERVICOS:

6.1. O servigo contratado serd realizado por execugdo indireta;

6.2.  Aceitar a ampliagdo ou redugdio do objeto contratado nos limites estabelecidos na Lei
14.133/21 e as supressdes no interesse de ambas as partes contratuais, conforme art. 125 da
citada lei;

6.3.  Responder pelos danos causados diretamente & Contratante ou a terceiros, decorrentes
de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato;

6.4. Nio cometer atrasos e nem faltas durante execug¢io contratual;

6.5.  Manter regularidade fiscal durante periodo do contrato;

6.6.  Se fazer presente na Prefeitura Municipal de Matdes do Norte, quando solicitador, e em
prazo razoavel;

6.7.  Atender a todos os chamados por meio de acesso remoto;

6.8.  Formalizar pareceres técnicos sempre que solicitado;

6.9.  Cumprir prazo legal de envio de documentos ao TCE/MA.

6.10. Propositura de demanda judicial ou administrativa;

6.11. Liquidagdo dos valores repassados 4 menor;
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6.12. Execugdo do crédito apurado, com inscrigdo em precatorio; =
6.13. Acompanhamento da inscrigiio e pagamento do precatdrio até a ef'ctwa Eiﬁada aes
valores nos cofres do municipio e outros;

6.14. Executar as obrigagdes prevista na minuta do contrato de maneira eficiente e regular.

7 LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS:

7.1. A prestagiio dos servigos descritos neste Termo de Referéncia se dara diretamente pela
Contratada em suas dependéncias, nas dependéncias da Contratante ou em outro local, de
acordo com a necessidade, interesse ¢ conveniéncia da Contratante, com vistas a assegurar as
condigdes imprescindiveis e especificas da execugdo dos servigos

8. DAS ESPECIFICACOES E DETALHAMENTO:

PERCENTUAL

ITEM | ESPECIFICACOES/DESCRICAO DO OBJETO | UND | QUANT SOBRE O VALOR

Contratagdio de  Servigos  Técnicos-Juridicos
Especializados para requerer administrativamente ou
mediante ajuizamento de agdo ordindria, perante a

Justica Federal, de conhecimento e posterior A cada RS 1.000,00 (mil

execugdo, liquidagio consensual ou acordo judicial ou "3315_} dos \'ﬂlﬂrﬂsl
administrativo objetivando a adequagiio da tabela de financeiros serd devido
01 procedimentos do sus, com base nos indices | SERV 01 ao Proponente o valor de
estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que garanta R$ Eﬂﬂ,{]ﬂ'{duz:nms
0 necessario equilibrio econémico-financeiro entre o reais).
Municipio e a Unifio Federal, condenando, por fim, o 0%
o

ente ao pagamento das diferengas identificadas nos
ultimos cinco anos € nos anos posteriores enquanto
tramitar o processo judicial

9. DA DESCRICAO DA SOLUCAO:

9.1. A descrigio da solugdio como um todo, abrange a contratagdio de empresa especializada
para prestagdo de servigos de assessoria e consultoria na area do DIREITO TRIBUTARIO E
ADMINISTRATIVO. A contratagdo em tela visa dar continuidade aos servigos acessorios que
ddo sustentabilidade a otimizagdo e adequagdo das atividades da administragdo publica, em suas
atribuigdes finalisticas. Os servigos deverdo ser executados com zelo e destreza, e de acordo
com as descrigdes, detalhamento e especificagdes contidas nesse TERMO DE
REFERENCIA, nio eximindo a empresa da responsabilidade da execugdo de outras atividades
atinentes ao objeto, a qualquer tempo e a critério da Administragdo.

10.  DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:
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10.1. Para que o objeto da contratagdo seja atendido, ¢ necessirio o alenhlment-::— de aiguns
requisitos minimos necessdrios, dentre eles os de qualidade e capacidade de execugdo pelo
contratado, nos termos do artigo 72, da Lei Federal 14.133/2021.

10.2. Foram exigidos, conforme artigo 62 da Lei Federal 14.133/2021, documentos referentes
a habilitagdo juridica (premissa do artigo 66), habilitagdo técnica (rol do artigo 67), habilitagio
fiscal, social e trabalhista (artigo 68) habilitagdo econémico-financeira (rol do artigo 69), todos
da mesma legislagdo (Lei Federal 14.133/2021).

10.3. Sendo assim, os documentos exigidos foram:

a) Contrato social da empresa (todas as alteragdes ou tltima consolidagio);

b) Documento de Identificagdio dos socios da empresa;

¢) Prova de inscrigo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

d) Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal

¢) Regularidade perante a Fazenda Municipal;

f) Regularidade perante a Fazenda Estadual;

g) Regularidade perante a Fazenda Federal;

h) Regularidade perante a Caixa Economica Federal;

i) Regularidade perante a Justiga do Trabalho;

J) Atestado de capacidade técnica profissional e/ou operacional, Certificados e declaragdes.

k) Registro no conselho profissional competente, se houver;

I) Declaragido do Menor, nos termos da CF.

11. DO MODELO DE GESTAO DE CONTRATO:

I1.1. A fiscalizagio da contratagiio, decorrente desta inexigibilidade de licitagdo, serd
acompanhada e fiscalizada por servidor da Administragdo, especialmente designados, nos
termos do artigo 117 da Lei Federal 14.133/2021.

11.2. A contratante deverd indiciar um responsavel legal, através de documento encaminhado
para o e-mail ou protocolado pessoalmente no setor de licitagdes e contratos deste municipio,
indicando os respectivos contatos (e-mail, celular e WhatsApp), com poderes para representa-
lo perante essa municipalidade na execugdio do contrato decorrente da inexigibilidade de
licitagdo objeto deste termo de referéncia.

12 DO RECEBIMENTO DO OBJETO, DOS HONORARIOS, FORMA DE
PAGAMENTO, REAJUSTAMENTO, REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO, REGIME DE EXECUCAO:

12.1. O recebimento do objeto do contrato, decorrente da referida inexigibilidade de licitagdo,
se dara:
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mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de cara
técnico;

b) DEFINITIVAMENTE, por servidor ou comissio designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

12.2. Pela realizagdo dos servigos elencados neste processo, o CONTRANTE pagara ao
CONTRATADO honorarios de éxito equivalente 20% (vinte por cento) sobre o beneficio
auferido pelo MUNICIPIO DE MATOES DO NORTE. Os pagamentos serdo feitos de
acordo com a realizagdo dos servigos, ou seja, apds o trinsito em julgado da sentenga ou acorddo
judicial, com a efetiva recuperagdo ou incremento dos recursos eventualmente pleiteados para
o municipio, sendo que nos casos de acordos judiciais, somente apos respectiva homologagio
do mesmo em Juizo, em até 30 (trinta) dias apos o efetivo proveito econémico em favor do
Municipio, devendo a CONTRATADA comprovar o adimplemento das obrigagies e
encaminhamento da documentagiio tratada neste subitem, observadas as disposigdes contidas
no Termo de Referéncia e Contrato, através de crédito na Conta Bancaria do fornecedor ou
através de cheque nominal, de acordo com os valores contidos na Proposta de Pregos do licitante
em conformidade com o termo de referéncia.

12.2.1. A CONTRATADA compromete-se a fornecer todas as informagdes necessarias a
propositura das medidas judiciais descritas neste contrato/termo de referéncia, bem como
adimplir as despesas de viagem (transporte, estadia e alimentagdo), para a prética de atos
processuais pertinentes ao objeto deste contrato (quando necessdrias), gastos de postagem ou
remessa junto & ECT, copias reprograficas e autenticagdes, pagamento de perito contabil efou
assistente técnico, ou quaisquer valores cujo dispéndio torne-se necessdrio no curso da lide,
desde que autorizadas previamente por seu representante legal.

12.2.3. Eventual sucumbéncia da parte adversaria por verba honoriria, qualquer que seja a
respectiva fixagdo, pertencerd ao prestador dos servigos advocaticios, que poderd proceder
livremente & cobranga e recebimento da mesma, em seu proveito exclusivo.

12.2.4. No caso de éxito da demanda proposta e devidos a partir do momento em que forem
disponibilizados os valores em favor do Municipio CONTRATANTE, de forma total ou em
parcelas, mediante a expedigio de precatdrio ou alvara judicial a ser recebido pessoalmente
pela Autoridade Competente ou a quem esse indicar mediante procuragdo publica, fica
expressamente consignado que o percentual equivalente aos honorarios advocaticios (caput)
sera pago diretamente 3 CONTRATADA, por dedugdo da quantia a ser recebida pelo
constituinte e a ser desmembrada pelo Juiz na forma do § 4° do art. 22 da Lei n® 8.906/94,
independentemente dos honorarios sucumbenciais fixados judicialmente.

12.3. Por ocasido da realizagfo dos servigos o contratado devera apresentar recibo em 02 (duas)
vias e a respectiva Nota Fiscal. A Fatura e Nota Fiscal deverdo ser emitidas em nome da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOES DO NORTE.

12.4. O pagamento fica condicionado, a satisfagdo de todas as condigdes estabelecidas em

a) PROVISORIAMENTE, pelo responsiavel por seu ammpnnhamtﬁtn € ﬁscnhzngTiﬁ:fi
te
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contrato ¢ da comprovagdo de regularidade para com os encargos pmwdenﬁh%s,tfaﬁal__@laiﬂp
e fiscais; - :
12.4.1. Devera vir acompanhada a fatura da nota fiscal os seguintes documentos:

a). Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional serd efetuada mediante
apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributdrios federais e 4 Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, na forma
da Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2 de outubro de 2014; (observado o que dispde
o art. 3°, pardgrafo unico da EC n®. 106, promulgada em 7 de maio de 2020)

b). A comprovagdo de regularidade para com a Fazenda Estadual devera ser feita através de
Certiddo Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Estadual;

c). A comprovagdo de regularidade para com a Fazenda Municipal devera ser feita através de
Certiddo Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Municipal;

d). Prova de situagdo regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS,
através de apresentagdo do CRF — Certificado de Regularidade do FGTS;

¢). Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentagio de Certiddo Negativa.

12.5. Constatando-se, a situagdo de irregularidade da contratada, sera providenciada sua
notificagdio, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, regularize sua situagéio ou,
no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério da contratante.

12.6. Nio havendo regularizagio ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante
deverd comunicar aos Grgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia da contratada, bem como quanto & existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

12.7. Persistindo a irregularidade, a contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a
ampla defesa.

12.8. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada ndo regularize sua situagdo junto a
regularidade fiscal e trabalhista.

12.9. Sera rescindido o contrato em execugdo com a contratada inadimplente, salvo por motivo
de economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse publico de alta relevancia,
devidamente justificado, em qualquer caso, pela mixima autoridade da contratante.

12.10. Quando do pagamento, serd efetuada a reten¢dio tributdria prevista na legislagdo
aplicavel.

12.11. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrerd a retengdo tributdria quanto aos impostos e
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contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento fi ficara"tondicionado a
apresentacdo de comprovagio, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributdrio favorecido previsto na referida Lei Complementar.

13. REAJUSTAMENTO:

13.1.  Os pregos dos servigos objeto deste contrato, desde que observado o interregno minimo
de 12 (doze) meses, contado da data limite para apresentagdo da proposta de pregos pela
licitante ou, nos reajustes subsequentes ao primeiro, da data de inicio dos efeitos financeiros do
Gltimo reajuste ocorrido, poderdo ser reajustados utilizando-se a variagdo do indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo — [PCA, mantido pelo instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — a IBGE, acumulado em 12 (doze) meses.

13.2. Os reajustes deverdio ser precedidos de solicitagdo da CONTRATADA.

13.3. Caso a CONTRATADA ndo solicite tempestivamente o reajuste e prorrogue o contrato
sem pleited-lo, ocorrerd a preclusio do direito.

13.4. Também ocorrerd a preclusdo do direito ao reajuste se o pedido for formulado depois de
extinto o contrato.

13.5. O reajuste tera seus efeitos financeiros iniciados a partir da data de aquisigdo do direito
da CONTRATADA.

14. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO:

14.1. Na hipitese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual, poderd, mediante procedimento administrativo onde reste demonstrada tal
situagdo e termo aditivo, ser restabelecida a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuigo da Administragdo para a justa remuneragdo do
fornecimento, objetivando a manutengio do equilibrio econdémico-financeiro inicial do
contrato, na forma do artigo 65, 11, “d"” da Lei Federal n.° 14.133/21, alterada e consolidada.

15. REGIME DE EXECUCAO:

15.1. O Regime de execugdo serd indireta em empreitada por prego unitdrio.

15.2. A emissdo da Nota Fiscal/Fatura deve ser precedida do recebimento definitivo dos
servigos, nos termos abaixo.

15.3. A contratante realizard inspegio minuciosa de todos os servigos executados, por meio de
profissionais técnicos competentes, acompanhados dos profissionais encarregados pelo servigo,
com a finalidade de verificar a adequagdo dos servigos ¢ constatar ¢ relacionar os arremates,
retoques e revisdes finais que se fizerem necessdrios.

15.4, Para efeito de RECEBIMENTO PROVISORIO, ao final de cada periodo de
faturamento, o fiscal técnico do contrato ird apurar o resultado das avaliagdes da execugéo do

D 10
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objeto e, se for o caso, a andlise do desempenho e qualidade da prestagdio dos servigos realizados (1)
em consondncia com os indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de
valores a serem pagos a contratada, registrando em relatorio a ser encaminhado ao gestor do
contrato.

15.5. A Contratada fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, s suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes
resultantes da execugdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo niio atestar a ultima
e/ou tinica medigdo de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam
vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

15.6. No prazo de até 10 (dez) dias corridos a partir do recebimento provisorio dos servigos, o
Gestor do Contrate deverda providenciar o RECEBIMENTO DEFINITIVO, ato quo
concretiza o ateste da execugdo dos servigos, obedecendo as seguintes diretrizes:

15.7. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentagio apresentada pela fiscalizagio
e, caso haja irregularidades que impegam a liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as
cldusulas contratuais pertinentes, solicitando & CONTRATADA, por escrito, as respectivas
corregdes;

15.8. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugdo do contrato, ou, em qualquer
época, das garantias concedidas e das responsabilidades assumidas em contrato e por forga das
disposigdes legais em vigor.

15.9. Os servigos poderdio ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custas da Contratada,
sem prejuizo da aplicagio de penalidades.

15.10. A Nota Fiscal de Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagédo da
regularidade fiscal, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou & documentagdo
mencionada no art. 68 da Lei Federal 14.133/2021.

16. DO RECURSO ORCAMENTARIO:
16.1. Os custos com a presente contratagdo correrdo por conta da seguinte dotagdo
orgamentaria:

Fundo Municipal de Saude

UNIDADE ORCAMENTARIA: 1301 Fundo Municipal de Saide

FUNCAO PROGRAMATICA: 10 301 0005

PROJETO ATIVIDADE: 2.044 Manutengdo das Atividades da Rede Pablica de Saide
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 Outros Serv. de Terc. Pessoa Juridica

17. DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

11
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17.1. A Contratada devera prestar os servigos de acordo com o que prescreve as.e
deste Termo de Referéncia, em conformidade ainda com o teor da Minuta do Instrumento
Contratual e em observincia aos ditames da Lei Federal n® 14.133/21, independentemente de
transcrigdo.

17.2. Disponibilizar para a prestagdo dos servigos somente profissionais devidamente
qualificados para a prestagdo dos servigos objeto desta licitagdo, objetivando lograr éxito e
seguranga, avocando para si toda a responsabilidade de forma a resguardar o Municipio de
Matdes do Norte de eventuais prejuizos decorrentes de qualquer demanda judicial.

17.3. Manter sob sua guarda e total responsabilidade eventuais documentos disponibilizados
pelo Municipio de Matdes do Norte.

17.4. Prestar os servigos de Assessoria Juridica em observincia a ética profissional instituida
pela Ordem dos Advogados do Brasil, avocando para si total responsabilidade quanto ao
ajuizamento e eventuais agbes bem como acompanhamento do andamento dos processos
judiciais em que for constituido como procurador para o fim.

17.5. Prestar de Consultoria Juridica em suas instalagdes (Quando necessdrio) durante o
expediente normal e sem limite de consultas objetivando dirimir dividas suscitadas por
servidores do Municipio de Matdes do Norte.

17.6. As eventuais consultas formuladas por servidores municipais, objetivando elucidar
duvidas, podera ser efetuada informalmente via telefone ou pessoalmente, ou através e-mails,
ou correspondéncia durante o expediente normal de funcionamento da Prefeitura, sem limite de
quantidade.

17.7. O atendimento s eventuais consultas devera serem elucidadas formalmente (por escrito)
¢ devidamente assinada por profissionais devidamente qualificados para a prestagfio de servigos
juridicos, devendo a resposta ser dada dentro do prazo de até 48 (quarenta e oito horas) a contar
da data e hora do seu recebimento.

17.8. Na ocorréncia de parecer juridico, que devera ser requisitado somente através do
Secretario competente, ou da Procuradoria ou Assessoria Juridica do Municipio, devendo o
parecer ser concluido no prazo de 07 (sete) dias exceto casos excepcionais, devendo o citado
instrumento ser devidamente assinado pelo signatario da contratada.

17.9. Repassar em tempo habil ao Municipio informagdes que julgar necessarias dentre elas
para providencias de pagamento de emolumentos ou taxas em tempo hébil.

17.10. Independentemente da fiscalizagdo feita pela Contratante, a contratada é a tnica e
exclusiva responsavel por danos e prejuizos que vier a causar ao Contratante ou a terceiros, em
decorréncia da execugdo dos servigos, sem quaisquer dnus para o Municipio Contratante,
17.11. Aceitar as supressdes e acréscimos desta licitagiio, objeto de contrato, em conformidade
com a Lei 14.133/21.

17.12. A contratada se submete as obrigagdes quanto a propriedade, segurangas e sigilo de
informagdes prevista no Termo de Referéncia.

12
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17.13. Pagar seus empregados no prazo previsto em lei, sendo, também, de sua r;spunsab: i
o pagamento de todos os tributos que, direta ou indiretamente, incidam sobre a prestagdo dos
servigos contratados inclusive as contribuigdes previdencidrias fiscais e parafiscais, FGTS, PIS,
emolumentos, seguros de acidentes de trabalho, etc, ficando excluida qualquer solidariedade da
Prefeitura Municipal de Matdes do Norte por eventuais autuagdes administrativas e/ou judiciais
uma vez que a inadimpléncia da CONTRATADA, com referéncia as suas obrigagdes, ndo se
transfere a Prefeitura Municipal de Matdes do Norte;

17.14. Disponibilizar, a qualquer tempo, toda documentagdo referente ao pagamento dos
tributos, seguros, encargos sociais, trabalhistas e previdencidrios relacionados com o objeto do
CONTRATO;

17.15. Responder, pecuniariamente, por todos o0s danos e/ou prejuizos que forem causados &
Unido, Estado, Municipio ou terceiros, decorrentes da prestagdo dos servigos;

17.16. Respeitar as normas de seguranga ¢ medicina do trabalho, previstas na Consolidagio das
Leis do Trabalho e legislagdo pertinente.

17.17. A CONTRATADA compromete-se a fornecer todas as informagdes necessdrias a
propositura das medidas judiciais descritas neste processo, bem como adimplir as despesas de
viagem (transporte, estadia e alimentagdo), para a prética de atos processuais pertinentes ao
objeto deste contrato (quando necesséarias), gastos de postagem ou remessa junto a ECT, copias
reprograficas e autenticagdes, pagamento de perito contdbil e/ou assistente técnico, ou
quaisquer valores cujo dispéndio torne-se necessério no curso da lide, desde que autorizadas
previamente por seu representante legal.

17.18. Eventual sucumbéncia da parte adversiria por verba honordria, qualquer que seja a
respectiva fixagdo, pertencerd ao prestador dos servigos advocaticios, que poderd proceder
livremente & cobranga e recebimento da mesma, em seu proveito exclusivo.

17.19. No caso de éxito da demanda proposta e devidos a partir do momento em que forem
disponibilizados os valores em favor do Municipio CONTRATANTE, de forma total ou em
parcelas, mediante a expedigdo de precatério ou alvara judicial a ser recebido pelo Municipio
ou a quem esse indicar mediante procuragfio piblica, fica expressamente consignado que o
percentual equivalente aos honorarios advocaticios (caput) serd pago diretamente a
CONTRATADA, por dedugdo da quantia a ser recebida pelo constituinte ¢ a ser desmembrada
pelo Juiz na forma do § 4° do art. 22 da Lei n® 8.906/94, independentemente dos honorarios
sucumbenciais fixados judicialmente.

17.20. Executar os servigos de acordo com as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia, anexo a este processo.

18. DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

18.1. A Contratante se obriga a proporcionar ao(4) Contratado(a) todas as condigdes necessdrias
ao pleno cumprimento das obrigagdes decorrentes desse instrumento, consoante estabelece a
Lein 14.133/21 e suas alteragdes posteriores.

1/ - 13
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18.2. Solicitar a execugdo do objeto &4 CONTRATADA através da emissdo de Ordem de
Servigo.

18.3. Constituir servidor devidamente habilitado para acompanhamento da execugdo do
contrato administrativo conforme estabelece q Lei n 14.133/21.

18.4. Comunicar ao(a) Contratado(a) toda e qualquer ocorréncia relacionada com a execugio
do objeto contratual, diligenciando nos casos que exigem providéncias corretivas.

18.5. Providenciar os pagamentos ao(a) Contratado(a) a vista das Notas Fiscais/Faturas
devidamente atestadas pelo Setor Competente.

18.6. Notificar extrajudicialmente a futura Contratada e aplicar as sangdes legais em
decorréncia do declinio na qualidade dos servigos, e/ou em decorréncia de fatos supervenientes
propensos a gerar prejuizos financeiros 8 Administragdo Publica.

18.7. Aplicar as penalidades previstas em lei e neste instrumento e nas demais cominagdes
legais.

18.8. Assegurar os recursos orgamentarios e financeiros para custear o fornecimento dos
Servigos.

18.9. Acompanhar, controlar e avaliar os servigos prestados observando os padrdes de
qualidade, através da unidade responséavel pela gestdo do contrato.

18.10. Prestar a Contratada, em tempo habil, as informagdes eventualmente necessarias a
prestacdo dos servigos.

18.11. Atestar as faturas e relatérios correspondentes & prestagdo de servigos, por intermédio
do servidor competente

19. DO PRAZO PARA INICIAR OS SERVICOS E VIGENCIA DO CONTRATOS

19.1. O prazo de execugdo do(s) servigo(s) objeto desta contratagiio se dara a partir da data da
assinatura do contrato pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por vontade
das partes ou com a continuidade das ag¢des decorrentes dos objetos desse contrato, até que se
esgotem todas as tramitagdes cabiveis referente ao objeto desta licitagio, em especial até o
transito em julgado da agio e consequente recebimento da quantia que o municipio faz Jus.
19.1.2. O contrato tera um prazo de vigéncia a partir da data da assinatura do contrato pelo
periodo _de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por vontade das partes ou com a
continuidade das agdes decorrentes dos objetos desse contrato, até que se esgotem todas as
tramitagdes cabiveis referente ao objeto desta licitagdo, em especial até o transito em julgado
da agdio e consequente recebimento da quantia que o municipio faz Jus, na forma do art. 105 c/c
o art. 94 ambos da Lei n® 14.133/2021.

19.1.3. A prorrogagio de que trata este subitem ¢ condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condigdes e os pregos permanecem vantajosos para a Administragio,
permitida a negociagio com o CONTRATADO.

& 14
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19.1.4. O Servigo € enquadrado como continuado tendo em vista a essencialidade dos servigos
juridicos, uma vez que o direito Tributdrio e Direito Administrativo versa de ramo especifico,
¢ assume papel Fundamental.

19.2. O prazo para iniciar a execucgdo dos servigos sera de 05 (cinco) dias, contados da
Assinatura do Contrato, sendo que, a contratada deverd assinar o contrato no prazo maximo de
05 (Cinco) dias apos a notificagdo.

20. DA SUHCDNTRATACEU
20.1. Ndo serd admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

21. DO REAJUSTE CONTRATUAL
21.1. Conforme previsto no Item 13 deste Termo.
21.2. O reajuste sera realizado por apostilamento.

22. DAS SANCOES

22.1. Pela inexecugdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragdo pode aplicar a
CONTRATADA, sangdes previstas em lei, sempre respeitando com contraditério e ampla
defesa.

Matdes do Norte/MA, em 06 de junho de 2024

b W a St

Raimundo Daniel dos Santos Lima
Chefe do Setor de Compras/Servigos
Responsavel pela Elaboragdo do Termo de Referéncia
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TERMO DE APROVAGAO DO TERMO DE REFERENC A L —

Com relagédo ao Termo de Referéncia apresentado este descreve com clareza
e objetividade todas as especificacbes dos objetos a serem contratados, dos
procedimentos corretos e adequados, dos deveres do contratante e do contratado, da
fiscalizagdo a ser exercida, expondo todas as informagées pertinentes e transmitindo
a quem for do ramo, uma visdo clara, transparente e objetiva do que precisa ser
executado, ficando afastado qualquer predominancia de complexidade do objeto em
questao.

Portanto, atendendo a determinacao legal, ratifico para os devidos fins que o
Termo de Referéncia apresentado possui todas as informagdes necessarias para que
a Administracao efetue com transparéncia e legitimidade a contratagao do objeto.

Por isso, aprovo o Termo de Referéncia pelas razbes nele expostas e autorizo
a realizagdo da licitagdo, na modalidade Dispensa de Licitagdo para Contratagao de
Servigos Técnicos-Juridicos Especializados para requerer administrativamente ou
mediante ajuizamento de agado ordinaria, perante a Justica Federal, de conhecimento
e posterior execugdo, liquidagdo consensual ou acordo judicial ou administrativo
objetivando a adequacgdo da tabela de procedimentos do sus, com base nos indices
estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, gque garanta o necessario equilibrio
econdmico-financeiro entre o Municipio e a Unido Federal, condenando, por fim, o
ente ao pagamento das diferencas identificadas nos ultimos cinco anos &€ nos anos
posteriores enquanto tramitar o processo judicial em auxilio aoc Municipio de MatGes
do Norte/MA.

Matdes do Norte - MA, 06 de junho de 2024

ezer ves
retaria/Municipal de Salude
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JUSTIFICATIVA e

Processo Administrativo n® 2905001/2024

Inexigibilidade n°® 005/2024

Fundamentacao Legal:

OBJETO: Contratagdo de Servigos Técnicos-
Juridicos Especializados para requerer admi-
nistrativamente ou mediante ajuizamento de
acao ordinaria, perante a Justica Federal, de
conhecimento e posterior execugao, liquidagado
consensual ou acordo judicial ou administrativo
objetivando a adequagédo da tabela de proce-
dimentos do sus, com base nos indices estabe-
lecidos na tabela TUNEP ou IVR, que garanta o
necessario equilibrio econémico-financeiro en-
tre o Municipio e a Unido Federal, condenando,
por fim, o ente ao pagamento das diferencas
identificadas nos ultimos cinco anos e nos anos
posteriores enguanto tramitar o processo judi-
cial em auxilio ao Municipio de Matbes do Nor-
te/MA.

@ Art 74 E inexigivel a licitaggo quando houver inviabilidade de competigao, em espe-

cial:

Il — contratagdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza pre-
dominantemente intelectual com profissio-
nais ou empresas de notéria especializa-
¢ao, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao:

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas;

O objeto apresentado se justifica por inexigibilidade de licitagdo, levando-se em conta a
especialidade dos servigos e singularidade dos mesmos, bem como, a pessoalidade e
confianga do profissional a realizar os servigos, em concordancia com o Art. 74, lll, alinea
e, na Lei Federal n' 14.133/21 e na Lei 14.039/2020, data de 17 de agosto de 2020, que
alterou a Lei n® 8,906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n® 9.295,
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de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dnﬁ__se_f_yjf;ué pré__;@
tados por advogados e por profissionais de contabilidade.

Portanto, Justifica-se a Contratagido de Servigos Técnicos-Juridicos Especializados para
requerer administrativamente ou mediante ajuizamento de agao ordinaria, perante a Jus-
tica Federal, de conhecimento e posterior execugéo, liquidagdo consensual ou acordo ju-
dicial ou administrativo objetivando a adequagéo da tabela de procedimentos do sus, com
base nos indices estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessario equi-
librio econémico-financeiro entre o Municipio e a Unido Federal, condenando, por fim, o
ente ao pagamento das diferencas identificadas nos uUltimos cinco anos e nos anos poste-
riores enquanto tramitar o processo judicial em auxilio ao Municipio de Matées do Nor-
te/MA e, virtude da impossibilidade da realizagao do servigo por um profissional padréo, ja
que o objeto ndo esta dentro de suas atribuigdes regulares, face a8 complexidade da tarefa
a ser realizada, o que confere especificidade ao servigo a ser contratado. Ao caso concre-
to, justifica-se a contratagao pela iminente necessidade de recuperagéo de valores repas-
sados a menor pela Unido ao municipio de Matdes do Norte/MA.

E sabido que o Sistema Unico de Satde - SUS foi criado para ser um dos maiores siste-
mas publicos de saiide do mundo, para abranger desde o simples atendimento ambulato-
rial até o transplante de 6rgaos, tendo a pretensdo de garantir acesso integral, universal e
gratuito para toda a populagdo do pais. Com previsao constitucional, e ampla regulamen-
tagdo normativa, o SUS tornou-se um complexo sistema voltado para atendimento médico
hospitalar da populagao brasileira.

De acordo com as normas que disciplinam o SUS, quando as disponibilidades estruturais
do Governo Federal forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo
de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude — SUS podera recorrer aos servi-
¢os ofertados pela iniciativa publica municipal e/ou estadual e até mesmo a rede privada.

Os critérios e valores para a remuneragao de servigos e os parametros de cobertura as-
sistencial sdo estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de Salde - SUS,
aprovados no Conselho Nacional de Salude. Na fixagdo dos critérios, valores, formas de
reajuste e de pagamento da remuneragao pela prestagdo de servigos, a diregdo nacional
do Sistema Unico de Salde - SUS fundamentam seu ato em demonstrativo econémico-
financeiro que garanta a efetiva eficiéncia na execugao dos servigos contratados.

Acrescente-se que os servigos contratados sdo submetidos s normas técnicas e admi-
nistrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde - SUS, mantido o equi-
librio econdmico-financeiro do contrato. E exatamente quanto a inobservancia deste as-
pecto - equilibrio econdmico-financeiro dos contratos - que o Hospital Municipal (Equipa-
rado) de Matbes do Norte/MA, acumula prejuizos nos ultimos anos, inviabilizando a efici-
éncia de suas atividades.
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Importante mencionar ainda, que a presente demanda versa sobre equiparagao das tabe-
las SUS x TUNEP x IVR, como fator de equiparagéo, baseada nos principios da legalida-
de, equidade/isonomia, moralidade e eficiéncia, que depois de anos tramitando na Justiga
Federal, findou em 12/03/2021, julgado pelo pleno do Supremo Tribunal Federal - STF,
que na oportunidade teve como relator o Ministro Luiz Fux, nos autos do Agravo em Re-
curso Extraordinario - ARE 1.301.749 RG / DF, o Tema de Repercussao Geral n® 1133,
que entendeu pela possibilidade revisao da tabela de procedimentos ambulatoriais e hos-
pitalares do Sistema Unico de Salde, tendo como parametro a tabela Gnica nacional de
equivaléncia de procedimentos (TUNEP) como parametro.

Nessa toada, a agdo judicial proposta € extremamente indispensavel tendo em vista a
enorme dificuldade pela qual vém passando os hospitais publicos. O fato & que o déficit
financeiro tem sido causado por diversos fatores historicos de valores passados a menor
pelo SUS ha mais de duas décadas, sobretudo porque tais hospitais destinam boa parte
de seus atendimentos a populagdo carente e o pagamento é feito por meio de tabelas
monetarias extremamente desatualizadas.

Diante disto, o0 municipio de Matdes do Norte/MA se encontra na iminente necessidade de
ajuizamento de agéo visando a equiparagao das tabelas SUS x TUNEP x IVR, requerendo
o equilibrio econémico-financeiro dos repasses a menor, em face da Unido Federal para
restituicdo de parte dos valores recebidos indevidamente.

Com isso, cabe também ao municipio de Matées do Norte/MA postular provimento jurisdi-
cional que Ihe assegure o direito a revisdo dos valores constantes da "Tabela de Proce-
dimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude - SUS", "Tabela"
esta que, atualmente, & utilizada para o calculo da remuneragdo dos servigos prestados
pelos hospitais e demais parceiros privados.

Para tanto, em sintese, conforme inclusive ja reconhecido pelo Poder Judiciario, para se
evitar o desequilibrio econdmico-financeiro da relagdo juridico-contratual estabelecida
com o Governo Federal no que se refere aos valores constantes da Tabela de Procedi-
mentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde - SUS, devera ser ado-
tada, no minimo, a TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de Saide Complementar -
ANS, de modo a reajustar os valores contidos na referida Tabela a patamares justos e
adequados a uma eficiente prestagao de servigos.

Em fungéo da especificidade da matéria envolvida e da amplitude das possiveis repercus-
soes, faz-se necessario a contratagdo de servigos especializados que possibilite o reco-
nhecimento do direito do Municipio de Matdes do Norte/MA ao recebimento do montante
nao repassado pela Uniao.
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Neste sentido, & perfeitamente notéria a proeminéncia de uma atividade assistida por es-
critérios conceituados e profissionais qualificados e de ampla experiéncia ao virtuoso
cumprimento das finalidades, garantindo a perfeita legitimidade dos atos juridicos junto a
administragdo publica. Pois bem, tendo exaustivamente explanado a necessidade de uma
assessoria juridica junto ao ente publico, para perfeita e regular assisténcia e orientagéo
dos atos préprios ao setor, faz-se mandatério de igual modo a avaliagao Legal de tal con-
tratagdo de forma inexigivel ao regular processamento de contratagdes publicas.

Em razao da complexidade dos servigos advocaticios, e considerando que Municipio nao
disponibiliza de méo de obra suficiente para atender a demanda crescente dos servigos,
justifica-se a contratagdo para a prestagéo de servigos técnicos especializados, conforme
detalhado neste Termo de Referéncia.

Tal ato denota a singularidade dos servigos prestados, bem como a necessidade de pro-
fissionais especializados, assim sendo, tornando-se inviavel escolher o melhor profissi-
onal, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de licitagao, pois tal mensura-
cdo se funda em critérios objetivos. No caso concreto a equipe técnica € composta por
advogados especializados em conhecimentos juridicos na area de DIREITO TRIBUTA-
RIO, mais especificadamente nos Direitos Constitucionais, Administrativo, Municipal
e TRIBUTARIO, o que induz amplos conhecimentos individuais e coletivos da empresa na
area do objeto da contratagdo, conforme proposta de intengdo de contratagao apresenta-
da pelo escritério.

Na oportunidade, conforme informado pelo setor juridico desse Municipio, EM RAZAO DA
COMPLEXIDADE DA MATERIA, bem como da existéncia de diversas outras demandas
no Ambito desta Administracao que a solugdo mais viavel para propor tal proposigao seria
contratar escritério especializado nos referidos servigos em razéo da extensa demanda
juridica e da complexidade que demanda a matéria.

Assim sendo, considerando que para lograr éxito no desempenho do trabalho, devera res-
tar demonstrada capacidade técnica e ampla experiéncia acerca da mateéria juridica en-
volvida. Sob outro prisma, vale destacar que a Estrutura Administrativa do Municipio conta
com uma Procuradoria Juridica, que embora composta por profissionais altamente capaci-
tados, ndao possui jurista habilitado com especialidade na area de DIREITO TRIBU-
TARIO, que dada sua complexidade nédo constitui atividade corriqueira, aquela que pode
ser executada com facilidade e por qualquer pessoa. Em palavras outras, significa dizer
que a demanda judicial correlata ao direito tributario tem de ser desempenhada por quem
possua conhecimento técnico e especifico no assunto, na respectiva area de atuagao.

Assim, observa-se que os procuradores nomeados desempenham papel de relevante im-
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atividades desenvolvidas rotineiramente no ambito do Poder Executivo. Ocorre que, con-
soante fundamentado alhures, o Poder Executivo enfrenta no seu dia-a-dia atividades de
natureza altamente complexa, assim como necessita de profissionais experientes com
solugbes adequadas aos casos concretos, sobretudo, no acompanhamento e ajuizamento
de agdes em favor da municipalidade, cuja area de conhecimento ndo seja dominada pe-
los profissionais que ja compdem o quadro da Procuradoria Juridica.

A Constituigdo Federal de 1988 exige a realizagéo de licitagéo para poder contratar com a
administragao publica, esta matéria &€ encontrada no Art. 37, XXI| da CF/88 e na Lei Fede-
ral n® 14.133/21, que trata também dos casos de inexigibilidade de licitagao, situagdo na
qual se enquadra o presente documento.

Diante do exposto, a Prefeitura Municipal de Matées do Norte justifica a contratagédo da
empresa DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
inscrita no CNPJ sob o n® 40.196.112/0001-84, localizada na Rua Agenor Lopes, n°® 25, sl.
602, Empresarial Itamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-110, por inexigibilidade
de licitagdo, com base no inciso lll, alinea e) do artigo 74 da Nova Lei de Licitagdes
14.133/2021.

Matbes do Norte (MA), 06 de junho d

Jégnilso zerra Hev

Secrétario unici7al e Salde
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Pelo presente expediente, AUTORIZO a continuidade do processo de
Inexigibilidade de Licitagdo, na forma da lei n°. 14.133/2021, artigo 27, inciso IlI,
alinea e) visando a Contratagao de Servigos Técnicos-Juridicos Especializados
para requerer administrativamente ou mediante ajuizamento de agéo ordinéria,
perante a Justica Federal, de conhecimento e posterior execugdo, liquidagao
consensual ou acordo judicial ou administrativo objetivando a adequagdo da
tabela de procedimentos do sus, com base nos indices estabelecidos na tabela
TUNEP ou IVR, gue garanta o necessario equilibrio econdémico-financeiro entre o
Municipio e a Unido Federal, condenando, por fim, o ente ao pagamento das
diferengas identificadas nos ultimos cinco anos e nos anos posteriores enquanto
tramitar o processo judicial em auxilio ac Municipio de Matées do Norte/MA,.

Matdes do Norte (MA), 06 de junhg,de 2024.

ilson Bezerra Neves
Secretario Municipal de Saud
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Hoje, nesta cidade, AUTUO o Processo Administrativo n® 29&5&(121’2024 com
Documento de Formalizagdo da Demanda datado de 29/05/2024, que deu origem
ao processo de contratagdo direta que adiante se vé, do que para constar, lavrei
este termo. Eu, Afonso Barros Batista, Chefe de Gabinete, o subscrevo.

1. DOS AUTOS

Faz parte dos autos a documentagdo inerente a instauragdo de
procedimento de inexigibilidade de licitagdo para execugao do objeto abaixo
indicado, composto pelos seguintes elementos principais:

a) Documento de formalizagdo da demanda;

b) Solicitagédo de Proposta e Documentos;

¢) Indicagdo da Equipe de Planejamento para Elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar - ETP,
d) Estudo Técnico Preliminar,;

e) Solicitagdo de dotacao orgamentaria;

f) Informagdes sobre a dotagéo orgamentaria, conforme previsto;
g) Declaragao de adequagdo orgamentaria;

h) Termo de Referéncia;

i) Justificativa;

j) Autorizagao para instauragédo de procedimento inexigibilidade de licitagao,
nos termos do Art. 74, inciso lll, alinea e) da Lei Federal n°. 14,133/2021.

k) Autuagao.

2. DA ORIGEM DA LICITAGAO

- PROCESSO ADMINISTRATIVO n®. 2905002/2024.
- SECRETARIA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Satde.

3. DO OBJETO

- DESCRICAQO: Contratagao de Servigos Técnicos-Juridicos
Especializados para requerer administrativamente ou mediante ajuizamento de
acdo ordinaria, perante a Justica Federal, de conhecimento e posterior execugao,
liguidagéo consensual ou acordo judicial ou administrativo objetivando a adequagao
da tabela de procedimentos do sus, com base nos indices estabelecidos na tabela
TUNEP ou IVR, que garanta o necessario equilibrio econdmico-financeiro entre o

Pagina | de 2
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Municipio e a Unido Federal, condenando, por fim, o ente ao pagamento. daaﬁu.a__
diferencas identificadas nos ultimos cinco anos e nos anos posteriores enquanto
tramitar o processo judicial em auxilio ao Municipio de Matées do Norte/MA.

4. DO PROCEDIMENTO ADOTADO
- PROCEDIMENTO ADOTADO: Contratagdo Direta, nos termos do Art. 74,
Inciso Ill, alinea e) da Lei Federal n°. 14133/2021.

5. ESTIMATIVA DO VALOR

- Estima-se que o municipio de Matbes do Norte tenha direito a receber o valor
de R$ 1.759.931,34 (um milhao, setecentos e cinguenta e nove mil, novecentos e
trinta e um reais e trinta e quatro centavos), e que propde-se em pagar honorarios
ad exitum no percentual de 20% ou seja no valor estimado de R$ 351.986,26
(trezentos e cinquenta e um mil, novecentos e oitenta e seis reais e vinte seis
centavos).

6. CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA

- As despesas decorrentes da execugdo dos servigos correrdo por conta dos
recursos especificos consignados no orgamento da Secretaria Municipal de Saude,
classificada conforme abaixo especificado:

Fundo Municipal de Salde

UNIDADE ORCAMENTARIA: 1301 Fundo Municipal de Satude

FUNGCAO PROGRAMATICA: 10 301 0005

PROJETO ATIVIDADE: 2.044 Manutengéo das Atividades da Rede Publica de Salde
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 Outros Serv. de Terc. Pessoa Juridica

7. FUNDAMENTACAO LEGAL
- O procedimento de dispensa de licitagdo em epigrafe esta fundamentado na
Lei n® 14.133/202, artigo 74, inciso lll, alinea e) e Demais Legislagbes Pertinentes.

Matoes do Norte/MA, 06 de junh

Pégina 2 de 2
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Matdes do Norte/MA, 06 de junho de 2024.

PARA: PROCURADORIA/ASSESORIA JURIDICA
Senhor Procurador Adjunto,

Estamos encaminhamos em anexo a essa egrégia assessoria juridica os
autos do processo administrativo n® 2905001/2024, para Parecer da Inexigibilidade
de Licitagdo 005/2024, tendo como objeto a Contratagdc de Servigos Técnicos-
Juridicos Especializados para requerer administrativamente ou mediante
ajuizamento de agdo ordinaria, perante a Justica Federal, de conhecimento e
posterior execugdo, liguidagdo consensual ou acordo judicial ou administrativo
objetivando a adequacgéao da tabela de procedimentos do sus, com base nos indices
estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessario equilibrio
econdmico-financeiro entre o Municipio e a Unido Federal, condenando, por fim, o
ente ao pagamento das diferengas identificadas nos ultimos cinco anos e nos anos
posteriores enquanto tramitar o processo judicial em auxilio ao Municipio de Matbes
do Norte/MA, nos termos do inciso Ill, do Art. 72, da Nova Lei de Licitagbes
14.133/2021, e suas alteragdes posteriores

Sem mais, para o momento, agradecemos e subscrevemo-nos.

tencjosamente,

ezerra Neves
Secretario Municipal de Salde

RECEBIDO EM: [/ 1 Db | 7p74

RNy

rcio Ricardo do Nascimento
Procurador Adjunto
QOAB/MA 17.293
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CONTRATO ADMINISTRATIVO / s e,
CONTRATO N° /_, QUE

CELEBRAM A PREFEITURA MUNICIPAL
DE MATOES DO NORTE/MA, ATRAVES DO
GABINETE DO PREFEITO E A EMPRESA
JOAO  AZEDO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, NA FORMA ABAIXO:

O MUNICIPIO DE MATOES DO NORTE/MA, através itura Municipal, inscrita
no CNPJ n°®01.612.831/0001-87, neste ato representa r Jenilson Bezerra
Neves, Secretario Municipal de Salde, portado CF'F , doravante
denominado CONTRATANTE, e a empr DANIEL E\ "l OMES -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVO mscnta IENPJlEob 0 n°
40.196.112/0001-84, com sede na Ru nnr 5 n® 2 |. 602, Empresarial
ltamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CE 321 11 meio eu representante
legal Sr. Daniel Queiroga Gomes, brasne: sadn a adu scrito na OAB/PE

sob o n® 34.962 e OAB/DF 77. 12 FIMF on. EIE .604-50 e portador da
Cédula de Identidade - RG n® 7. E 8 expe-::ll ela Secretaria de Defesa Social

do Estado de Pernamhucul neste denominada CONTRATADA,
pactuam o presente contrato co acesso dministrativo n® 2905001/2024,
a INEXIGIBILIDADE DW damentado na no o artigo 74,
inciso Ill, alinea e) da tyn demals legislagbes aplicaveis; e,
supletivamente, péi prin Hl ﬁ eral dos contratos e as disposigcdes de
direito prwadt1 eve ﬂ ser hmrdu com as clausulas e condigbes a
seguir: I FII"[ I]"l[ ||||I

CLAUSULA PR] % | |5LJ\(;A0 APLICAVEL

1.1. Qg nteC t liﬂ b fundamento a INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
N° 00 nte’%if icada pelo Ordenador de Despesas da PREFEITURA

|

MUNICI NORTE/MA Sr. Afonso Barros Batista, ao fim assinado,

parte mtegr:ﬁi des h’ermo Contratual, independente de transcrigdo, conforme

previsto art. ?4 ] alinea “e’’, combinado com o paragrafo Unico do art. 72 da Lei

Federal n® 14.133/21 e suas alteral;:ﬁes posteriores bem como no Artigo 25° da Lei

Federal 14.039, de 17 de agosto de 2020, bem como nos documentos juntados nos
autos e no parecer juridico constante nos autos do processo.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1. O presente contrato tem por objeto a Contratagdo de Servicos Técnicos-
Juridicos Especializados para requerer administrativamente ou mediante ajuizamento
de agdo ordinaria, perante a Justiga Federal, de conhecimento e posterior execugao,
liquidag@o consensual ou acordo judicial ou administrativo objetivando a adequacgéo
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da tabela de procedimentos do sus, com base nos indices estabelecidos. na tabela TE
TUNEP ou IVR, que garanta o necessario equilibrio econémico-financeiro entre o
Municipio e a Unido Federal, condenando, por fim, o ente ao pagamento das
diferengas identificadas nos Ultimos cinco anos e nos anos posteriores enquanto
tramitar o processo judicial em auxilio ao Municipio de Matdes do Norte/MA,
OBJETIVANDO:
a) Obter provimento jurisdicional para promover a a revisao dos valores constantes da
Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, a fim de se
RESTABELECER O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO
JURIDICA ESTABELECIDA ENTRE O MUNICIPIO E A UNIAO FEDERAL, na sua
quota parte obrigacional de responsabilidade sulldér:a nﬁmhte} de ser responsavel
pelo repasse do custo dos procedimentos ambulatcnal taiares atualizados,
visando com isso a complementagao aos se de dﬂs pela rede
' | ncu} anos,
0

publica, com o pagamento dos valores re IVOS aos
equiparando-se a tabela SUS para com e da ta I;o publico
reembolsado (Tabela Unica Nacmnal wa de Pr dimentcs - TUNEP

elou Indice de Valoragao do Ressarcl - IVR), 0 confoifne ja pacificado no
ambito do Supremo Tribunal Federal - ST ra cnm mas da'repercussdo geral

1033 e 1133 ‘
Widseciiad. ml“ ||E“ i||n.

b) Condenagdo da Unido s a a compartilhar a INTEGRALIDADE dos
valores ressarcidos ao Sistem Saulde (BUS), que ocorreu quando os
atendimentos |::-nas.ta|u:iu:.m.wB ben%nos H lﬁ@ﬂ de salde foram realizados na
rede hospitalar pré in ntes ema publico, observando-se os
limites dos cnntrat q! artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente
ressarcidos ex usw nte ; tr}dos os valores recebidos nos Ultimos
05 (cinco) an i ntacﬁ:ﬁ a propositura da presente demanda;

U 0 se yﬁﬂa a compartilhar em quotas iguais os valores
m ico aude (SUS), que ocorre quando os atendimentos
cia Iﬁ“de planus de salde sdo realizados em instituigdes

ratadas, integrantes do sistema publico, observando-se

c) Condenacéo

ressqi@?}s ao Si
prest lags be
privada fmr[ﬁﬁ i
os limites ﬁelebrados conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente
i hte a Unido Federal, os valores recebidos nos ultimos 05

n
ressarcidos %swa
{cinco) anos, c tﬁﬁins da data da propositura da presente demanda;
|.

d) Por fim, com o proveito da agao, que seja determinado & Unido que efetue uma
ampla revisdo dos valores pagos pela tabela SUS, de forma a se restabelecer o
equilibrio dos valores do contrato, utilizando-se, para tanto, os indices que serdo
apurados em fase de liquidagao de sentenga e com a devida observancia da garantia
deuma remuneragao que garanta a qualidade minima dos servigos prestados.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS VALORES, FORMA DE PAGAMENTO E REGIME
DE EXECUGAO

Pagina 2 de 15




Mat66s

aingr Prleilers i

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOES DO NORTE/MA
do CNPJ N° 01.612.831/0001-87
AV. DR. ANTONIO SAMPAIO, CENTRO, CEP: 65.468-000

“zinis Norte SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE =+

J 1 o f202f !
,,FHLJJ- L.

uPERGEHTuAL—J
ITEM | ESPECIFICAGOES/DESCRIGAO DO OBJETO | UND | QUANT SOBRE O VALOR
Contratagdo de Servigos Técnicos-Juridicos
Especializados para requerer
administrativamente ou mediante ajuizamento
de agdo ordinaria, perante a Justiga Federal, de A cada R$ 1.000.00
conhecimento e posterior execugao, liquidagao (mil reais) d 05 vaf;:tres
consensual ou acordo judicial ou administrativo financeiros sark devide
objetivando a adequagio da tabela de ao Proponente o valor
01 procedimentos do sus, com base nos indices | SERV 01 de R$ 200,00
estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que (duzentos réais}
garanta o necessario equilibrio econdmico- '
financeiro entre o Municipio e a Unido Federal, '||‘| ["I 20%
condenando, por fim, o ente ao pagamento das | || IHI"HI |
i !

diferengas identificadas nos dltimos cinco anos I
nos anos posteriores enquanto tramitar ”@
processo judicial

‘"'"llu.

|||||r 'ii[ll

3.1. Pela realizagao dos servigos eiencalﬂ neste p so u TRANTE pagara
ao CONTRATADOQ honorarios de éxito equiyalente 2 wnta r cento) sobre o
beneficio auferido pelo MUHICIPI DE MAT DO N E/MA. Os pagamentos

serdo feitos de acordo com n dos s 0s, ou sela apﬁs o transito em
julgado da sentenga ou acnrda |c:|a a efeti Lecuperat;an ou incremento dos
recursos &ventualmen eado |c|pi ndo que nos casos de acordos

judiciais, somente ap ola mesmo em Juizo, em até 20
(Vinte) dias apés 8| fet mlco em favor do Municipio, devendo a
CONTRATAD g ple [n'!as obrigagoes e o encaminhamento da
documentar;a , observadas as disposigdes contidas no Termo
de Referéncia tc}l@ vés crédltu na Conta Bancaria do fornecedor ou
atrav chequ I'dt} com os valores contidos na Proposta de Pregos
doli ﬁg mn ml lermo de referéncia.

3.3.1 mete-se a fornecer todas as informagdes necessarias

a proposit was s jUdICIElE descritas neste contratoftermo de referéncia, bem
des

como adim

as de viagem (transporte, estadia e alimentagéo), para a

pratica de al-:: | Rrocessuals pertinentes ao objeto deste contrato (quando
necessarias), gastos de postagem ou remessa junto 4 ECT, copias reprogréaficas e
autenticagbes, pagamento de perito contabil efou assistente técnico, ou quaisquer
valores cujo dispéndio torne-se necessario no curso da lide, desde que autorizadas
previamente por seu representante legal.

3.1.2. Eventual sucumbéncia da parte adversaria por verba honoraria, qualquer que
seja a respectiva fixag@o, pertencera ao prestador dos servigos advocaticios, que
podera proceder livremente & cobranga e recebimento da mesma, em seu proveito
exclusivo.
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3.1.3. No caso de éxito da demanda proposta e devidos a partir do. mamemc em que
forem disponibilizados os valores em favor do Municipio CONTRATANTE, de farmai
total ou em parcelas, mediante a expedigdo de precatorio ou alvara judicial a ser
recebido pessoalmente pela Autoridade Competente ou a quem esse indicar mediante
procuragéo publica, fica expressamente consignado que o percentual equivalente aos
honorarios advocaticios (caput) sera pago diretamente a CONTRATADA, por dedugéo
da quantia a ser recebida pelo constituinte e a ser desmembrada pelo Juiz na forma
do § 4° do art. 22 da Lei n® 8.906/94, independentemente dos honorarios
sucumbenciais fixados judicialmente.

3.1.4. No valor acima esta incluido todas as despesa dnnanas diretas e indiretas

decorrentes da execugdo do objeto, inclusive tributos e/ tas Encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerc:al pclde aﬁmlnistragan
frete, seguro e outros necessarios ao cumpn mtegral b ntratat;.aa
3.2. Por ocasido da realizagdo dos sewi;us adn dev esen Pr&clbu em
02 (duas) vias e a respectiva Nota Fisca[ atur ﬁta Fisc everan ser emitidas

em nome da PREFEITURA MIJNICIF‘AL ATOE NOR

3.3. O pagamento fica condicionadp, a satns de tcu:fa c.c:ndn;ﬁes estabelecidas
em contrato e da comprovacgao deq% larrdaﬂe ccnm 0s ihcargos previdenciarios,
trabalhistas e fiscais; ] I

3.3.1. Devera vir awmpanhada ulﬁﬁtura ghﬁlﬂt& f s s seguintes dccumenms

-----------------------------
nnnnnnnnnnnnnn
.................

rrrrrrrrrrrrrrr

administrados, na forma da Portana Comunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2 de outubro
de 2014; {onsdﬂrw qdﬂq lu art. 3°, paragrafo Gnico da EC n°. 108,
prom da em io de

b). A Lg% }Tga re mlﬂade para com a Fazenda Estadual devera ser feita
através ativa'de Débitos inscritos na Divida Ativa Estadual;

c). A -::c-mp :;an egularidade para com a Fazenda Municipal devera ser feita
através de Ce egativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Municipal;

d). Prova de sntum}ao regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS, atraves de apresentacdo do CRF - Certificado de Regularidade do FGTS;

e). Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas; Prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de Certidao
Negativa.

3.4, Constatando-se, a situagio de irregularidade da contratada, sera providenciada
sua notificagao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua
situagao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado
uma vez, por igual pericdo, a critério da contratante.
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3.5. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa nunsiderada‘gimpmcggg__{\_fgj'a- |

contratante deverd comunicar aos 0Orgdos responsaveis pela fiscalizagdo da™

regularidade fiscal quanto & inadimpléncia da contratada, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

3.6. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias
a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente,
assegurada a contratada a ampla defesa.

3.7. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do coptrato, caso a contratada nao
regularize sua situagao junto a regularidade fiscal e traw

3.8. Sera rescindido o contrato em execugéo ¢ E’II, @ implente, salvo
por motivo de economicidade, seguranga nacgi ou out publico de
alta relevancia, devidamente justificado, eq“' er casc lautoridade
da contratante.

|
3.9. Quando do pagamento, sera efetuaJl‘UlﬂI etent;:éo"‘lhmuténa tﬁy:sta na legislagao

aplicavel. ."l ""J ||
[
iy U Iy l"”l |

3.10. A Contratada regulannenlul gﬂatanlu[ lo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, q fre rmﬁ tributaria quanto aos impostos
e contribuigbes al ang regi o entanto, o pagamento ficara

condicionado a a pr ta-; o, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tra ntﬂ t:-in recu:l Visto na referida Lei Complementar.
311 REGIM | FQIIT\E de execugao sera indireta em empreitada

por prego unita “

LAl

CONT Hm
4.1. A Con prestar os servigos de acordo com 0 que prescreve as
especificagbe H Termu de Referéncia, em conformidade ainda com o teor da Minuta
do Instrumento Contratual e em observancia aos ditames da Lei Federal n® 14.133/21,
independentemente de transcricao.

4.2. Disponibilizar para a prestagdo dos servigos somente profissionais devidamente
qualificados para a prestagéo dos servigos objeto desta licitagao, objetivando lograr
éxito e seguranga, avocando para si toda a responsabilidade de forma a resguardar o
Municipio de eventuais prejuizos decorrentes de qualquer demanda judicial.

4.3. Manter sob sua guarda e total responsabilidade eventuais documentos
disponibilizados pelo Municipio.

4.4. Prestar os servigos de Assessoria Juridica em observancia & ética profissional
instituida pela Ordem dos Advogados do Brasil, avocando para si total

l|
uin'a / IIJRAs oBmGAQﬁEs E RESPONSABILIDADES DA
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responsabilidade quanto ao ajuizamento e eventuais apﬁesﬂbﬁn cnmu —

acompanhamento do andamento dos processos judiciais em que for constituido como
procurador para o fim.

4.5. Prestar de Consultoria Juridica em suas instalagbes (Quando necessario) durante
o expediente normal e sem limite de consultas objetivando dirimir dividas suscitadas
por servidores do Municipio de Matdes do Norte/MA.

45.1. As eventuais consultas formuladas por servidores municipais, objetivando
elucidar duvidas, podera ser efetuada informalmente via telefone ou pessoalmente,
ou através e-mails, ou correspondéncia durante o expediente normal de
funcionamento da Prefeitura, sem limite de quantidade

4.5.2. O atendimento as eventuais consultas devera sg I@.Dilmdadas formalmente

ﬂuailﬁcados para

(por escrito) e devidamente assinada por profissignais de
a prestagao de servigos juridicos, devendo a Fg'osta ser @Jﬂ prazo de
ra do se imen

até 48 (quarenta e oito horas) a contar da I;Irm

4.5.3. Na ocorréncia de parecer jUfIdlCﬂ devera y& equisitado somente através
do Secretario competente, ou da E‘mcurad u Ass % ia Jurldlca do Municipio,
devendo o parecer ser conclu no praz e 07 (sefe) dias exceto casos
excepcionais, devendo o clta stm ﬁ[‘ltﬂ ser de mente assinado pelo signatario

da contratada. “l,
4.6. Repassarem temp (Bﬁ%ﬁao " i pm s que julgar necessarias dentre
d

elas para prmnden as ﬂ tos ou taxas em tempo habil
47. Independenw% da li g pela Contratante, a contratada é a (nica
e exclusiva r Rg e praj s que vier a causar ao Contratante ou a
terceiros, emE% énci |ﬁf\
Municipio Contr |

S e:J

Hl_rréc dos servigos, sem quaisquer énus para o

4.8. r as re }‘ﬁ escimos desta licitagao, objeto de contrato, em
confo ei 3/21.

49 Aco ta mete s obrigagdes quanto a propriedade, segurangas e sigilo
de informa pre Iﬁc Termo de Referéncia.

4.10. Pagar s empregados no prazo previsto em lei, sendo, também, de sua
responsabilidade lﬂmagamentﬂ de todos os tributos que, direta ou indiretamente,
incidam sobre a prestagdo dos servigos contratados inclusive as contribuigdes
previdenciarias fiscais e parafiscais, FGTS, PIS, emolumentos, seguros de acidentes
de trabalho, etc, ficando excluida qualquer solidariedade da Prefeitura Municipal de
Matdes do Norte/MA por eventuais autuagdes administrativas e/ou judiciais uma vez
que a inadimpléncia da CONTRATADA, com referéncia as suas obrigagdes, néo se
transfere a Prefeitura Municipal de Matdes do Norte/MA:

4.11. Disponibilizar, a qualquer tempo, toda documentagéo referente ao pagamento
dos tributos, seguros, encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios relacionados
com © objeto do CONTRATO,;
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4.12. Responder, pecuniariamente, por todos os danos efou prejuizas que fclrem@
causados a Unido, Estado, Municipio ou terceiros, decorrentes da prestagao dos
Servicos;

4.13. Respeitar as normas de seguranga e medicina do trabalho, previstas na
Consolidacéo das Leis do Trabalho e legislagao pertinente.

4.14. A CONTRATADA compromete-se a fornecer todas as informagdes necessarias

a propositura das medidas judiciais descritas neste processo, bem como adimplir as
despesas de viagem (transporte, estadia e alimentacédo), para a pratica de atos
processuais pertinentes ao objeto deste contrato (quando necessarias), gastos de

postagem ou remessa junto a ECT, copias reprografi utentlca:;aes pagamento
de perito contabil e/ou assistente técnico, ou quaisque jﬂ' dispéndio torne-
seé necessario no curso da lide, desde que ml,xtunz mante por seu

representante legal. ||||

4.15. Eventual sucumbéncia da parte adv or verba na H"hlquer que
seja a respectiva fixagao, pertencera presta Eui 0S serv advocaticios, que
podera proceder liviemente a cabrang::ﬁllh ceblmem& a mesmia, em seu proveito
exclusivo. ] |

'”|| I l

4.16. No caso de éxito da de Hmnsta e del 0s a partir do momento em que
forem disponibilizados os valor do Munigipio CONTRATANTE, de forma
total ou em pamelas W almlﬁ edi I:h glm“ﬂn torio ou alvara judicial a ser
recebido pelo Mu lpac indi ediante procuragao publica, fica
expressamente -::o Wﬁl ;@}% equivalente aos honorarios advocaticios
(caput) sera %ﬂ TADA, por deducdo da quantia a ser
recebida pelo ‘humt ser embrada pelo Juiz na forma do § 4° do art. 22
da Lei n°® 8.9 (g nnde;@ ente nte dos honorarios sucumbenciais fixados
judicigmente Iy i

417 @%ﬂ 0S s | acordo com as especificagdes constantes no Termo de
Referén | Iﬁl " e processo.

CLAUSULA tlﬂé“rm DAS OBRIGAGCOES E RESPONSABILIDADES DA
CONTRATANT

5.1. A Contratante se obriga a proporcionar ao(a) Contratado(a) todas as condigées
necessarias ao pleno cumprimento das obrigagdes decorrentes desse instrumento,
consoante estabelece a Lei no 14.133/21 e suas alteragdes posteriores.

5.2. Solicitar a execugdo do objeto 8 CONTRATADA através da emissédo de Ordem
de Servico.

5.3. Constituir servidor devidamente habilitado para acompanhamento da execugédo
do contrato administrativo conforme estabelece a Lei n 14.133/21.
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5.4. Comunicar ao(a) Contratado(a) toda e qualquer ocorréncia relac:mnada com-
execugdo do objeto contratual, diligenciando nos casos que exigem providéncias
corretivas.

5.5. Providenciar os pagamentos ao(a) Contratado(a) a vista das Notas
Fiscais/Faturas devidamente atestadas pelo Setor Competente.

5.6. Notificar extrajudiciaimente a futura Contratada e aplicar as sangdes legais em
decorréncia do declinio na qualidade dos servigos, e/ou em decorréncia de fatos
supervenientes propensos a gerar prejuizos financeiros a Administragéo Publica.

5.7. Aplicar as penalidades previstas em lei e neste instrumento @ nas demais
cominagdes legais.

5.8. Assegurar os recursos orgamentarios e ﬂnancewnJl QHﬁ ﬂ:lustear o fornecimento
dos servigos.

5.9. Acompanhar, controlar e avaliar os servig stados padrﬁes de
qualidade, através da unidade responsavel Ffﬁtéo do Fm ||'

5.10. Prestar a Contratada, em terqﬁyln habil, ﬁ infor s eventualmente
necessarias a prestagao dos servigos. || 1|

5.11. Atestar as faturas e relatorjps ccrres Fentes stat;ac de servigos, por
intermédio do servidor cnmpetenti.m " hil “.

1||
CLASUSULA SEXTA - DAS Cg] @lQ%E EX QJ&D DOS SERVIGOS:

6.1 Executar os servi¢ m? Hﬁm] Hﬁ Iﬂﬁﬁmﬁ es constantes no Termo de
lllllg |
R]Q bo siciLo

Referéncia, anexo ﬂ”

7.1. A CON ével pela seguranga, guarda, manutengio e
integridade dos I'procedimentos fisicos de armazenamento e
tran as m exi tes ou geradas durante a execugao dos servigos,

a agao vigente.

? 2 Gu |g absoluto sigilo em relagdo aos dados, informagdes ou
::I:::-cumentn qu natureza a que venham tomar conhecimento, respondendo
administrativa, HIM; criminalmente por sua indevida divulgagao e/ou incorreta ou

CLAUSULA I'o'IA. sr\ 5
pro

descuidada utiliz

CLAUSULA OITAVA - DO LOCAL DE EXECUGCAO DOS SERVIGOS

8.1. Os servicos de consultoria, assessoria e acompanhamento, deverdo ser
prestados nas instalagdes da contratante e no escritério da contratada, ou em outro
local, de acordo com a necessidade, interesse e conveniéncia da Contratante, com
vistas a assegurar as condigdes imprescindiveis e especificas da execugdo dos
servicos. Devendo toda e qualquer orientagdo técnica ser dada somente por
profissionais devidamente habilitados.
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CLAUSULA NONA - DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS {LGPD}= e
9.1 A Contratante e a Contratada, por si e por seus colaboradores, obrigam- se ,aatgar——
no presente Contrato em conformidade com a Legislagéo vigente sobre protegao de
dados relativos a uma pessoa fisica ("Titular") identificada ou identificavel ("Dados
Pessoais") e as determinagbes de 6rgaos reguladores/fiscalizadores sobre a matéria.

§ 1° A Contratante e a Contratada, incluindo todos os seus colaboradores,
comprometem-se a tratar todos os Dados Pessoais como confidenciais, exceto se ja
eram de conhecimento plblico sem qualquer contribuigdo da Contratada, ainda que
este Contrato venha a ser resolvido e independentemente dos motivos que derem
causa ao seu término ou resolugéo.

§2° A Contratante e a Contratada deverdo manter iﬁ 0 das operagbes de

tratamento de Dados Pessoais que realizar, bem oim Edldas técnicas
e organizacionais necessarias para proteger dos co c- acidental
ou ilicita, a perda, a alteragao, a ccmunica us.é'm ou Eutﬂnzadn
alem de garantir que o ambiente (5&13 slcn égmo] u adcu por ela para o

tratamento de Dados Pessoais sejam es ].)sﬂm dns aa hpder os requisitos
licavgis.

de seguranga, aos padrdes de bo nﬂs pratica gcver a e aos principios gerais
previstos em Lei e as demais no ﬁl egulam hmes ap

§3° O MUNICIPIO n ar ou comercializar quaisquer
eventuais element rﬂm utos que se originem, ou sejam
criados, a partir dn ﬂl' ] belecido por este contrato.

Rﬁuu. ﬂJE EXECUGCAO DOS SERVICOS E VIGENCIA

cn.iusuu.t] mﬁ r.mi}ﬁ'

CONTRATUAL ||

10. 1 am de u‘ﬁe n!gﬂ ervigo(s) objeto desta contratagdo se dara a partir
da da@| |I§ ﬁlnat %Erato pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorroga das rtes ou com a continuidade das agdes decorrentes dos
objetos des té que se esgotem todas as tramitagdes cabiveis referente
ao objeto dest%ta;ﬂu em especial até o transito em julgado da agéo e consequente
recebimento da g Bptia que o municipio faz Jus.

10.1.2. O contrato tera um prazo de vigéncia a partir da data da assinatura do contrato
pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por vontade das partes
ou com a continuidade das agdes decorrentes dos objetos desse contrato, até que se
esgotem todas as tramitagdes cabiveis referente ao objeto desta licitagdo, em especial
até o transito em julgado da agdo e consequente recebimento da quantia que o
municipio faz Jus, na forma do art. 105 c/c o art. 94 ambos da Lei n® 14.133/2021.
10.1.3. A prorrogagdo de que trata este subitem €& condicionada ao ateste, pela
autoridade competente, de que as condigées e os pregos permanecem vantajosos
para a Administragao, permitida a negociagao com o CONTRATADO.
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dns sem:;us juridicos, uma vez que o direito Tributario e Direito Admnmstralwn versa
de ramo especifico, e assume papel Fundamental.
10.2. O prazo para iniciar a execugéo dos servigos sera de 05 (cinco) dias, contados

da Assinatura do Contrato, sendo que, a contratada devera assinar o contrato no prazo
maximo de 05 (Cinco) dias apos a notificagao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FONTE DE RECURSOS

11.1. As despesas decorrentes da contratagdo correrdao por conta da Dotagao

Orgamentaria: 'Ii“l
II||

Fundo Municipal de Saude I ||
UNIDADE ORGAMENTARIA: 1301 Fundo Munici Saude ltl

“ll!uu“

FUNGAO PROGRAMATICA: 10 301 0005 l L i

PROJETO ATIVIDADE: 2.044 Manutengéo dadlﬂ IVIJ s da Red lica de gaude
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 O{.ﬂ I:rs Serv. r::: Pes Jundlca
CLAUSULA DECIMA SEGUN - Dﬂ!l“ JUS MFNTD REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO E R 1 EDEE UGAO |

12.1. O prego do contrato poH justado, ervado o interregno minimo de

12 (doze) meses, contado a pa éﬁh mlte p ) apresentagao da proposta. O
ind:

indice de reajuste serél Eﬁ‘ .’F Pregos do Mercado. Em caso
de renovacgao do gontra ret;os ser utilizado para reajustamento
desses sew1gos ca praﬁ %ﬂ igual ou superior a um ano, sera o IGP-
M da Funda etu ! arg FGU qualquer outro que vier a ser adotado
subsmdlarlame rtun | o citado indice.

12.1.1.0s reaju pre didos de solicitagao da CONTRATADA.

12.1 { r:u a C T p solicite tempestivamente o reajuste e prorrogue o
contra ré a preclusdo do direito.

12.2. Ta Iusaa do direito ao reajuste se o pedido for formulado
depois de e

12.3. O reajus bi ra seus efenns financeiros iniciados a partir da data de aquisigao
do direito da CO TADA,

12.4. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO: Na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugéo do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual,
podera, mediante procedimento administrativo onde reste demonstrada tal situagéo e
termo aditivo, ser restabelecida a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuigdo da Administragao para a justa remuneragao
do fornecimento, objetivando a manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, na forma da Lei Federal n.° 14.133/21.
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12.5- REGIME DE EXECUGAO: O Regime de execugao saré indireta_em |
empreitada por prego unitario.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

13.1. Pela inexecugao total ou parcial das obrigagdes assumidas, garantidas a prévia
defesa, a Administragao podera aplicar a Contratada, as seguintes sangdes:

a) Adverténcia;

b) Multa:

b.1) Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor de sua proposta, em caso de recusa
da licitante vencedora em assinar o contrato dentro do|| ri-)zcn de 5 (cinco) dias uteis,
contados da data da notificagéo feita pela Contratante; IH H|||

b.2) Multa de 0,3% (trés décimos por cento) ﬁh dia la

servigos, até o limite de 30 (trinta) dias; I]“ l

a execuq:éﬂ dos

b.3) Multa de 2% (dois por cento) cumul wﬂs s-:)b \.Fa|GI‘ d rcela ndo cumprida
do Contrato e rescisédo do pacto, a critéri ecret e com ncia, em caso de
atraso dos servigos superior a 30 (frinta) dna@]]

b.3) Os valores das multas I'Eferlde stas clﬂJQ{.’ S Seréo yaismntadas “ex- officio”
da Contratada, mediante subt efetuad qualquer fatura de crédito em
seu favor que mantenha jun [ na de [gompeténcia, independente de
notificacao ou mterper clal Fxtra l

c) Suspensio Teg‘m ﬁ I “ﬁj artﬁi@g de licitagdo e impedimento de
contratar com a A { stra até 02 (dois) anos.

d) Declarat;zl II'IIE| Iumta 'contratar com a Administragao Publica,
enquanto pEr was rrnmantes da punigao ou até que a contratante
promova a sua
e) S nda |m ﬂntl ';fa multa Ou punigéo no caso que couber por falha
da {s (Ils} bco ar:la{s] na prestagao dos servigos.

||I
CLAUSULA'I UARTA - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS E DA
INEXECU(}A TO

14.1-Pela inexec an total ou parcial dos servigos previstos neste Contrato efou
Termo de Referéncia, pela execugdo desses servigos em desacordo com o
estabelecido neste Contrato, e/ou pelo descumprimento das obrigagdes contratuais,
o0 CONTRATANTE podera, garantida a prévia defesa, e observada a gravidade da
ocorréncia, aplicar 8 CONTRATADA as seguintes sangées:

a) Adverténcia;

b) Multa:

b.1) Multa de 10,0 % (dez por cento) sobre o valor de sua proposta, em caso de recusa
da licitante vencedora em assinar o contrato dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contados da data da notificagao feita pela Contratante;
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b.2) Multa de 0,33% ao dia sobre o valor remanescente do presente Cﬂnffa‘tﬁ no
de atraso injustificado na entrega de qualquer semvigo, limitada a incidéncia ¢
30(trinta) dias;

b.3) Muita de 10,0 % cumulativo com a letra “b.2", sobre o valor remanescente do
presente Contrato, no caso de atraso injustificado na entrega de qualquer servigo,
superior a 30 (trinta) dias

b.3) Os valores das multas referidas nesta clausula serdo descontados “ex- officio”
da Contratada, mediante subtragdo a ser efetuada em qualquer fatura de credito em
seu favor que mantenha junto a Prefeitura Municipal de Matées do Norte/MA,
independente de notificagado ou interpelagao judicial ou, rajud[clat

c) Suspensdo Temporaria do direito de partici gﬁﬂ lmpedlmentﬂ de
contratar com a Administragao, pelo prazo de 2 (dms} 0S. ] |||
d) Declaragéo de inidoneidade para |1CI'EEFI;|\ tar com ﬂl nlstr o Publica,

enquanto perdurarem os motivos deterrqllra tes nngao o] é que a contratante
promova a sua reabilitagao.

14.2 - Pela inexecugdo parcia[ do obletml Contra estaré sujeita a multa
compensatoria de 10% (dez por } incide nbre am boe!a em atraso e, pela
inexecugao total do objeto € él s a mult mpensatéria de 10% (dez por
cento) do valor global ora ajus aié!ﬁ]ﬂr perda das caucgbes e demais garantias
prestadas (caso seja EH no p%ssu s 0s casos. Poderao, também,
ser aplicadas, cn junta il| las as quais serdo auténomas,
conquantnaaphca dela Wml!ﬂlu" cnmpensatﬁnas sendo independentes

—::Ia tra

e cumulatwa 5 ca Z0Ss ex ntes aos valores das multas, desde que
causados p a Administragdo podera cobrar indenizagéo
correspnndente lincidéncia de quaisquer das multas moratorias
preu; neste i u ”gxlmnré a Contratada da obrigagdo de efetuar os
repa e ios na obra.

14.3- U B seja exigido no edital/contrato) revertera integralmente
para o C em caso de rescisdo do CONTRATO por culpa da

CDNTRATAD l] em prajmzc da aplicagdo do disposto na Lei n 14.133/21 e de
apurar-se e ccsh h-se pela via propria, a diferenga que houver em favor do
CONTRATANTE.

14.3.1 - A contratada reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisdo
administrativa prevista na Lei n 14.133/21.

14.3.2. O CONTRATANTE descontara do valor caucionado o numerario que bastar a
reparagao de danos a que a CONTRATADA causa na execugdo do objeto
contratadas, hipotese em que a CONTRATADA devera, em 05 (cinco) dias uteis a
contar da notificagdo administrativa, recompor o valor abatido para restaurar a
integridade da garantia.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS RESCISOES CDHTRATUﬁis E Dﬁs
DIREITOS DA ADMINISTRAGAO EM CASO DE RESCISAO

15.1-A rescisdo contratual podera ser:

15.2-Determinada por ato unilateral e escrito da CONTRATANTE, nos casos
enumerados na Lein 14.133/21,

15.3-Amigavel, por acordo entre as partes, mediante autorizagdo escrita e
fundamentada da autoridade competente, reduzida a termo no processo licitatério,
desde que haja conveniéncia da Administragéo;

lluhlrg"”“"

|
15.4-Em caso de rescisdo prevista na Lei ur‘u 133!21'" Eimm”‘i culpa do
CONTRATADO, sera esta ressarcida doqﬂ lm s regula es comiprovados,
quando os houver sofrido. J
15.5-As rescisdes contratuais obedecera contra H& e am;l defesa.
15.6 = Nos casos de rescisdo prﬁrrstns ne&kﬂ :untratﬂr dmlmatra;;ﬁn, adotara
as seguintes providéncias:

15.6.1 - Assungao imediata dd| ;etc nntratn estadc e Iocai que se encontrar.

15.6.2 — Ocupagdo e utilizagao cal, | Ia-:;ées uupamerrtus material e pessoal
empregados na execu nt ua continuidade;

15.6.3- Execugao para arcimento @ Administragao e dos
valores das multas | EI’\I %ﬂus

15.6.4 — Reteneso do | édlt cnrre do contrato, até o limite dos prejuizos

causados a A {q aca | -:or s de sua culpa ou dolo na execugao do contrato,
nos termos da | Ill
M

% EJECI - DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1E 1- Os eus séfao processados de acordo com o que estabelece a Lei
n 14. 133:’2 oes.

16.2- Os recu devergc ser interpostos mediante peticao devidamente arrazoada
e subscrita pelo repfesentante legal da recorrente dirigida 2 Comissio de Contratagio
da Prefeitura Municipal.

16.3- Os recursos serdo protocolados na Prefeitura Municipal e encaminhados a
Comisséo de Contratagdo e Ordenador de Despesas de Competéncia.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA FISCALIZACAO DO (S) CONTRATO(S)

17.1 - O acompanhamento e a fiscalizagdo do objeto desta Licitagdo serdo exercidos
por meio de um representante (denominado Fiscal), designados pela
CONTRATANTE, aos quais compete acompanhar, fiscalizar, conferir e avaliar a
execugao do objeto, bem como dirimir e desembaragar quaisquer dlvidas e
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pendéncias que surgirem, determinando o que for necessario a regg[_al_nzg;éq_ das
faltas, falhas, problemas ou defeitos observados, e os quais de tudo dardo ciéncia a
CONTRATADA, conforme determina a legislagao.
17.2 - Nao obstante ser a CONTRATADA a (nica e exclusiva responsavel pela
execucdo do objeto, a CONTRATANTE reserva-se o direito de, sem que de qualquer
forma restrinja a plenitude dessa responsabilidade, exercer a mais ampla e completa
fiscalizagao.
17.3 - Cabe a8 CONTRATADA atender prontamente e dentro do prazo estipulado
quaisquer exigéncias do Fiscal ou do substituto inerentes ao objeto desta licitagao,
sem que disso decorra qualguer oOnus extragpara a CONTRATANTE
, hao implicando essa atividade de acompanhamento e EHHH ao qualquer exclusao
ou redugdo da responsabilidade da CONTRATADA, que Itrlr strita em relagéo
ao objeto desta licitagdo, inclusive perante iros, re H| mesma por
qualquer falta, falha, problema, irreguian‘:ﬂﬁ k}m descunfﬂw Eﬁe oukbwada na
execugéo do ajuste. ( I

17.4 - A atividade de fiscalizagdo nao Itara, %num nenhuma
hipétese, em ccrrespansabilidadeiﬂia CONT NTE o seus agentes prepostos
elou assistentes. ||“ l[J

17.5 - As decisbes e provi "gnas ultrapas a competéncia do Fiscal do
contrato serdo encaminhadas uton f compeiente da CONTRATANTE para

adogao das medidas cqﬂﬂm\ﬁ?ltesﬁ” ||f| ||H||||f

I
CLAUSULA DECI“ ITA Jsllhm Pmm‘ CAO DO CONTRATO
ivulgagao deste Contrato no sitio do

18.1. A CON A |:ﬁ pro ciara

municipio de ﬂﬁﬁes m e no Portal Nacional de Compras

Publicas(www. p br), hmter dos arts. 91 e 94 da Lei 14.133/21.
Mﬂ.ﬂ ﬂﬁ n FORO

19 1. Fi an:a de Cantanhede Estado do Maranh&o, para dirimir

toda e qua ﬂ co rsia oriunda do presente, que nao possa ser resolvida pela

via administra renunclando-sa desde ja, a qualquer outro, por mais privilegiado

que seja. [ ly

19.2. E, por estarem acertados as partes, firmam o presente instrumento contratual
em 02 (dois) vias para que possa produzir os efeitos legais.

Matbes do Norte/MA, __ de de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOES DO NORTE
Jenilson Bezerra Neves

Secretario Municipal de Salde
CONTRATANTE

DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE IND UAL DE ADVOCACIA
CNPJ sob o0 n® 40.186.112/00

Daniel Quenmga G EE | [ li |I|||I
OAB/PE sob 0 n° || i“l"
OAB/DF ? ] l ™
CPF/MF sob o n. | 5::!4 50 |]| |
Cédula de Identl e - RG n H 78.638
coN ADA |h

[

Il|| I

||||||||;|| iy |I;||| |||l|||HII|
|||" I ||III||IHI |||"|l*

Iy
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SR.°“JENILSON BEZERRA NEVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAU.

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO n® 2905001/2024

ORIGEM: Secretéria Municipal de Administragdo e Finangas

OBJETOQ: Contratagdo de Servigos técnicos-Juridicos Especializados para requerer
administrativamente ou mediante ajuizamento de ag¢do ordinaria, perante a Justi¢a Federal, de
conhecimento ¢ posterior execugdo, liquidagio consensual ou acordo judicial ou
administrativo objetivando a adequagdo da tabela de procedimentos do SUS, com base nos
indices estabelecidos na tabela TUNEP OU IVR, que garanta o necessdrio equilibrio
econdmico-financeiro entre o municipio e a Unido Federal, condenando, por fim, o ente ao
pagamento das diferencgas identificadas nos altimos cinco anos e nos anos posteriores
enquanto tramitar o processo judicial em auxilio ao Municipio de Matdes do Norte/MA, nos
termos do inciso III, do Art. 72. da Nova lei de Licitagdes 14.133/2021, e suas alteragdes
posteriores.

ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA, ATRAVES
DE INEXIBILIDADE DE LICITACAO, COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 74 DA LEI
N° 14.133/2021.

PRINCIPI0O DA  LEGALIDADE.
EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAL
DE  CONTRATACAO  DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 74,
INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021.
CONTROLE  PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°
INCISO 1 E II. CUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITACAO.

I. OBJETO DA CONSULTA

1.1.  Trata-se de solicitagdio exarada pela Secretaria Municipal de Administragio e
Finangas, acerca da Contratagéo de Servigos técnicos-luridicos Especializados para requerer
administrativamente ou mediante ajuizamento de a¢do ordindria, perante a Justica Federal, de
conhecimento e posterior execugdio, liquidagiio consensual ou acordo judicial ou
administrativo objetivando a adequagiio da tabela de procedimentos do SUS, com base nos
indices estabelecidos na tabela TUNEP OU IVR, que garanta o necessirio equilibrio
econdmico-financeiro entre 0 municipio e a Unido Federal, condenando, por fim, o ente ao
pagamento das diferengas identificadas nos (ltimos cinco anos e nos anos posteriores
enquanto tramitar o processo judicial em auxilio ao Municipio de Matdes do Norte/MA, nos
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termos do inciso 111, do Art. 72, da Nova lei de Licitagdes 14.133/2021, e suas’alteragdes
posteriores.

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

1. MERITO DA CONSULTA

Preambularmente ¢ importante destacar que a submissdo das inexibilidades de
licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1° inciso |
e Il e o artigo 72, inciso 111, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento
juridico da Administrag@o, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagio.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o érgio de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples
e compreensivel ¢ de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a
contratagdo e com exposi¢io dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdio na analise
juridica.”

“Art. 72. O processo de contratagdio direta, compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:
Il - Parecer Juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos”.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposigdes fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange
a possibilidade legal de contratagdo direta dos produtos, tendo por fundamento o artigo 74, da
Lein® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo limitar-se-a a
divida estritamente juridica “in abstrato™, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a
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outras questdes nfio ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e dlsmmﬂﬁgn?:‘_dﬁ&c ﬁ&‘
da Administragdo.

|
o ——

Por essa razio, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo 4 érea juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administragio, em atendimento 4 recomendagfo da Consultoria Geral da Unido, por
meio das Boas Priticas Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

o (.:'irg&ﬂ Consultivo ndo deve emitir manifestagies
conclusivas sobre temas ndo juridicos, lais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais quesides, apontando tralar-se de
Juizo discriciondrio, se aplicdavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em
aspecto lécnico deve apontar ¢ esclarecer qual a situagdo
Juridica existente que autoriza sua manifestagdo naguele

ponto.

A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta aplicagio do principio
da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulagdes que contravenham
a lei, posto que, o preceito da legalidade ¢, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessdrio 0 exame prévio, para que a Administragdo nfio se sujeite a
violar um principio de direito, o que ¢ severamente to grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituigio Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administragdo Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Ji no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI do
artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagiio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serio contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, indispensdveis 4 garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Conforme despacho de solicitagdo ¢ autorizagdo do Ordenador de Despesas, e
considerando que o objeto requisitado é temético & atividade fim da referida Secretaria, faz-se
necessario a realiza¢glio da Contratagio de Servigos técnicos-Juridicos Especializados para
requerer administrativamente ou mediante ajuizamento de agfio ordindria. perante a Justica
Federal, de conhecimento e posterior execugfio, liquidagdo consensual ou acordo judicial ou
administrativo objetivando a adequagdo da tabela de procedimentos do SUS, com base nos
indices estabelecidos na tabela TUNEP OU IVR, que garanta o necessério equilibrio
econdmico-financeiro entre o municipio e a Unifio Federal, condenando, por fim, o ente ao
pagamento das diferengas identificadas nos altimos cinco anos e nos anos posteriores enquanto
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tramitar o processo judicial em auxilio ao Municipio de Matdes do Norte/MA, 165 fermos do=—-=
inciso 111, do Art. 72, da Nova lei de Licitagdes 14.133/2021, e suas alteragdes posteriores.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a Procuradoria Juridica, para
emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a inexibilidade de
licitagdo para contratago direta de empresa para o fornecimento dos servigos ora solicitados.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagio do certame € a regra,
contudo, a propria lei de licitagdes prevé situagies em que € mais vantajoso para a
Administracdo, a formalizacfio da inexibilidade, ou seja, sem que haja a necessidade do
procedimento licitatério.

Assim, conforme previsiio do Artigo em seu artigo 74, da Lei 14.133/2021(Nova
Lei de LicitagSes) regulamenta hipoteses excepcionais da regra geral que permitem a
inexigibilidade de licitagdio, com isso trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa
de licitagdes para contratagdio, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competigfio, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagiio de servigos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresério exclusivo. desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
ptblica;

Il - contratagiio dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou
projetos executivos,

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizagio, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragiio de obras de arte e de bens de valor historico;
h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagio e
monitoramento de parimetros especificos de obras e do
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meio ambiente e demais servigos de engenharia que se

enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locaglio de imdvel cujas caracteristicas
de instalacdes e de localizagio tornem necessaria sua
escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo,
a Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de
competigdo mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso I1 do caput deste artigo,
considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou
juridica que possua contrato, declaragfio, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagfio, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagfio direta por inexigibilidade por
meio de empresdrio com representagiio restrita a evento
ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste
artigo, considera-se de notoria especializagio o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso I1I do
caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagio de empresas
ou a atuagdo de profissionais distintos dagqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do
caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagio,
dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis ds
necessidades de utilizagiio, e do prazo de amortizagfio dos
investimentos;

II - certificagfio da inexisténcia de imdveis publicos vagos
e disponiveis que atendam ao objeto;

v
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imével a ser comprado ou locado pela Administragio e
que evidenciem vantagem para ela.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se aplicam no caso
em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 74, inciso I11, da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei n® 14.133/2021), é autorizado e estd em harmonia com a lei a contratagio direta
de aquisi¢des e servigos comuns.

Nessa vereda, e seguindo a recomendagio contida na nova lei de licitagdes, no
sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciago de todos os elementos indispensaveis
a contratagiio e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio
na andlise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a contrata¢io direta dos produtos, através
de inexibilidade de licitagdo, com fundamento na Nova Lei de Licitagdes, desde que observados
os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n° 14.133/21 a saber:

“Art. 72, O processo de conratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e. se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de

referéncia, projeio bdsico ou projeto executivo,

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos .

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamenidrios com o compromisso a  ser

assumido;

V' - comprovagdo de gue o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VT - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VI - autorizagdo da autoridade competente.
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Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratagio direta
ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposig¢do do piblico em

sitio eletronico oficial, bem como ser divulgado no Diério Oficial dos Municipios por forga do
disposto no artigo 176, inciso I, da nova Lei de Licitagdes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos
pela legislagdo vigente, ndo hi qualquer ébice quanto a pretensdo.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagio de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, o parecer técnico e justificativa, o valor a ser contratado estd dentro
do limite previsto na Nova Lei, e a realizacio de procedimento licitatério especifico oneraria
ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de pessoas, tempo ¢
material para sua conclusio.

Considerando que estima-se que o municipio de Matdes do Norte-MA tenha direito
a receber o valor de R$ 1.759.931,34 (um milhdo setecentos e cinquenta e nove mil novecentos
e trinta e um reais ¢ trinta e quatro centavos) e que propde-se em pagar honordrios Ad exitum
no percentual de 20% , ou seja, o valor da contratagdio a ser realizada estd estimada em R$
351.986,26 (trezentos e cinquenta ¢ um mil novecentos ¢ oitenta e seis reais e vinte e seis
centavos), ¢ forgoso concluir pela possibilidade legal de contratagdo direta, através de
inexibilidade de licitagfio, uma vez que, o caso em questdo, se amolda perfeitamente no previsto
no Artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021,

Da andlise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusio fundamental no
sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o legislador buscou garantir que a licitagio
alcangasse suas finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os diversos
interessados em contratar com a administragio pablica, somada a possibilidade de escolher
dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse plblico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo legal, a
contratagdo direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Inexibilidade de Licitagiio
para a contratagdo dos referidos servigos se funda no artigo 74, da Lei 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da Inexibilidade de licitagdo é dar celeridade as
contratagdes indispensaveis para restabelecer a normalidade, por conta de impossibilidade de
competigdo correlagfio a determinado produto ou servigo. Além disso, a contratagiio direta ndo
significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja
celebrado, apos procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha
do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Como vimos o caput do artigo 74 trata da inexigibilidade de licitagio em razio da
impossibilidade de competi¢io, ou seja, da inviabilidade de competi¢dio, que se da quando
apenas uma empresa atende a necessidade da administragiio contratante.

do AV.DR. ANTONIO SAMPAIO, 100 - CENTRO, CEP: 65.468-000
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O inciso I do artigo 74 se reporta, por sua vez, a exclusividade como critério pm'a a
caracterizagdo da inexigibilidade de licitagdo; o inciso, paragrafo 1° desse mesmo artigo trata
da impossibilidade de competigdo, por fim, de servigos técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagio.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3° da Nova Lei, as contratagdes
diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgaglio de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagiio do objeto
pretendido e com a manifestagdio de interesse da Administragio em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter pregos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-se
necessario que a Administragdo dé publicidade & intengdo de realizar contratagdo com a
divulgagio de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minime de 3 (trés) dias Uteis.

I11. DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

Diante da sangdio da Lei de Licitagdes de n® 14.133/2021, uma questdo juridica de
grande relevincia veio a tona, e que pode produzir importantes impactos na Administragdo
Publica brasileira, que é: a aplicag@io da Lei n® 14.133/2021 (nova lei de licitagdes) depende da
criagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas?

E cedigo que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) € sitio eletrdnico
oficial destinado a: I - divulgagfio centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei; I -
realizagio facultativa das contratagdes pelos orgos ¢ entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos, conforme disposto no artigo 174, da Nova
Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposigio
expressa normativa, para todos os entes federados. Vale ressaltar que conforme disposto no §1°,
do artigo 174, o PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes
Publicas, que conta com a participagdo de representantes de todos os entes da Federago.

Desse modo, pedemos concluir que, com a sangéio da Lei n® 14,133/2021, o veiculo
oficial de divulgago dos atos relativos as licitagdes e contratagdes pliblicas passa a ser o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas.

Para reforgar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias, dois
dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatorios e contratuais no
PNCP. Primeira estd contida no artigo 54, que assim dispde:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada
mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato
convocalorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) "

Ja a segunda, esta no artigo 94. Vejamos:
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“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratag =]

Piblicas (PNCP) é condigdo indispensdvel para a eficdcia
do contrato ¢ de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura; [ -
20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo. If - 10 (dez) dias
lteis, no caso de contrata¢do direta. § 1° Os contratos
celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de
sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos
previstos nos incisos [ e Il do caput deste artigo, sob pena
de nulidade. Referidas normas podem induzir a 2
conclusdes distintas, ambas, claro, defensdveis, afinal,
interpretagdo implica a busca do melhor significado,
dentre os vdrios possiveis, de um determinado texto
normativo "

Diante disso, com uma interpretagdo literal das normas pode, com efeito, levar &
conclusdo hermenéutica no sentido de que a Nova Lei s0 poderd ser aplicada apos a
implementagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, haja vista que a publicidade dos
editais de licitaglio deve ser feita no Portal, e a publicagfio do extrato do contrato no Portal é
condigdo de sua eficdcia.

Ademais, a eficicia de uma norma somente pode ser limitada ou contida mediante
disposi¢dio expressa — ou, como defendem alguns, no minimo implicita, o que ndo foi previsto
na Lei.

Por fim, entendo que ndo parece atender o interesse publico vincular a eficacia de
uma lei 4 implementagdo de um banco de dados, a menos que o objeto da lei fosse unicamente
a criagdo do referido Banco de Dados, ou que a sua aplicagio dependesse materialmente dele -
0 que ndo € o caso.

Tem-se, assim, que a Lei n® 14.133/2021 ¢ vilida, vigente e eficaz, 4 excegdo de
eventuais normas que dependam de regulamentagdo, o que ird demandar indicagdo expressa.

Partindo-se da premissa de que a Lei tem vigéncia, e tem, como visto, e de que ndo
se pode admitir eficicia contida ou limitada de nenhuma de suas normas sem expressa previsio
também legal — ainda que implicita -, é possivel deduzir conclusdo no sentido da possibilidade
de aplicagdo imediata do regime juridico da Lei n® 14.133/2021.

O primeiro argumento em favor da eficicia imediata da Lei nova tem relagdo com
a fungdio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Trata-se de um banco de dados que
contém informagdes relevantes e indispensdveis sobre licitagdes e contratagdes publicas.

E também como visto, o veiculo oficial de publicidade dos atos relativos és
licitagdes e contratos da Administragio Publica — & exceglio das empresas estatais.

Ora, esta fun¢io pode ser suprida, sem qualquer prejuizo de publicidade, pelo
sistema de publicidade oficial dos atos administrativos ja utilizados pelo Municipio,
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Transparéncia ¢ enderego eletrdnico oficial do Municipio. A publicidade dos atos relativos a
licitagdes e contratos pode e deve ocorrer também por meio dos sitios eletronicos oficiais — para
conferir eficiéncia as publicagbes.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico é que ocorra
efetivamente a publicagdo dos instrumentos convocatorios e dos extratos dos contratos,
cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

Nem se diga que esta sistemédtica ensejard prejuizos ou riscos de publicidade, pois
¢ a sistemdtica de que se vale a Administragdo Publica com fundamento na Lei revogada de n°
8.666/1993.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado ndo contempla as
hipoteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a adogdo das medidas administrativas
necessdrias para evitar o fracionamento da despesa através de contratagdes formalizadas por
dispensa de licitagdo, pois tal conduta além de ilegal caracterizard afronta as normas e principios
que norteiam a licitagdo.

Quanto & minuta do Edital e minuta contratual colacionadas, a aprovamos, uma vez
que se encontra em conformidade com a Lei Federal n®, 14,133/2021.

Oportunamente, gostarfamos de salientar que o presente parecer, nesta parte, se
reveste apenas de cardter opinativo, uma vez que a compulsoriedade legal de prévia anélise ¢
aprovagdo da Assessoria Juridica da Administracio Piblica se restringe ao final da fase
preparatoria do processo licitatorio, conforme previsto no art. 53 da Lei 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

Antes de concluir, é importante esclarecer que, todas as consideragdes aqui
expostas, trata-se de uma opinifio técnica, de cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragio ou aos particulares 4 sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente.

No caso de inexibilidade de Licitagdo, a legislagio ndio impde regras objetivas
quanto 4 quantidade de empresas chamadas a apresentarem propostas e a forma de selegiio da
contratada, mas determina que essa escolha seja justificada

Por conseguinte, consoante sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unifio e no Artigo 74, e seus, o processo de inexibilidade devera ser instruido com elementos
que demonstrem a razio da escolha do fornecedor, ndio impondo de forma objetiva as regras
quanto a quantidade e a forma de sele¢fio do contratado, ou seja, deve ser justificado no processo
a escolha do fornecedor.

Assim, observadas as prescri¢des suscitadas acima, vislumbro de plano a existéncia
de autorizagdo legal para contratagdo direta dos produtos. Sendo assim, a celebragio do contrato
ndo afronta os principios reguladores da Administragdio Piblica, e neste caso € absolutamente
possivel a contratagfio na forma prevista no artigo 74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021. Dessa

Jf‘t,(;.;g,_{huc:ej
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forma, observadas as prescrigdes exaradas nesse parecer, Opino favomvelmentc pela
possibilidade de Inexibilidade de licitagdo do objeto.

Diante do exposto, OPINO PELA APROVACAO DAS MINUTAS, propondo o
retorno do processo & Comissdo Permanente de Licitagdo para as providéncias decorrentes.

SMJ,. E o parecer, remeto & apreciagdo do drgdo solicitante para andlise e
deliberagio.

Matdes do Norte/MA, 07 de junho de 2024.

Wl L, /Y. 410

arcio Ricardo Alves do Nascimento
Procurador-Adjunto
OAB/MA N°® 17293




- PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOES DO NORTE/MA
CNPJ N° 01.612.831/0001-87

Matoes do AV. DR. ANTONIO SAMPAIO - CENTRO, CEP: 65.468-000
“rne Norte SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
=
ﬁt&(ﬂ

Mat6es do Norte - MA, 07 dyﬁhho de2024—

llmo. Sr.

Pedro Guilherme Leite Silva

Controladoria Municipal

Prefeitura Municipal de Matdes do Norte - MA.

ASSUNTO: SOLICITACAO DE EXAME DE CONFORMIDADE QUANTO A
INSTRUGAO PROCESSUAL.

Senhor Controlador,

Anexo ao presente, estamos encaminhando processo administrativo n°®
2505001/2024, que versa sobre a Contratagdo de Servigos Técnicos-Juridicos
Especializados para requerer administrativamente ou mediante ajuizamento de agéo
ordinaria, perante a Justica Federal, de conhecimento e posterior execugao,
liquidaga@o consensual ou acordo judicial ou administrativo objetivando a adequacéo
da tabela de procedimentos do sus, com base nos indices estabelecidos na tabela
TUNEP ou IVR, que garanta o necessario equilibrio econdmico-financeiro entre o
Municipio e a Unido Federal, condenando, por fim, o ente ao pagamento das
diferengas identificadas nos Gltimos cinco anos e nos anos posteriores enguanto
tramitar o processo judicial em auxilio ao Municipio de Matdes do Norte/MA, para
apreciagao e parecer de conformidade quanto a instrugdo processual até aqui ja
realizados.

Certo de sua atengao, agradego antecipadamente.

RECEBIDO EM: {0

Pedro-Guilierme Leite Silva
Controlador Municipal
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Modalidade: Inexigibilidade. o . .. A
Processo Administrativo: n? 2905001/2024. :

Objeto: A contratacdo de servigos técnicos-juridicos especializados, com o objetivo de
ajustar administrativamente ou judicialmente a tabela de procedimentos do 5US,
conforme indices estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, garantindo o equilibrio
econdmico-financeiro entre o Municipio e a Unido Federal para atender as necessidades

da gestdo municipal de Matdes do Norte - MA

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. Dados gerais do processo administrativo

O processo administrativo foi autuado sob o nimero n2 2905001/2024, no dia
29 de maio de 2024, para Contratagdo de servigos técnicos-juridicos especializados para
adequacdo da tabela de procedimentos do SUS no Municipio de Matdes do Norte - MA.
Autoridade Ordenadora da Despesa como orgdo gerenciador para o processo é

a Secretaria Municipal de Saude.

2. Justificativa da contratagdo e Fundamentac3o Legal

A contratagdo é justificada pela especialidade e singularidade dos servigos a
serem prestados, a confianga necessaria e a pessoalidade envolvida, conforme previsto
no Art. 74, lll, alinea e, da Lei Federal n° 14.133/21, e na Lei 14.039/2020. A
especificidade do servigo requer um profissional com notéria especializagio, o que torna

a competigao inviavel,

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel o
competicdo, em especial nos casos de:

(.)

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOES DO NORTE
AV. DR. ANTONIO SAMPAIO, 100 - CENTRO CEP 65.468-000
CNPJ N® 01.612.831/0001-87
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Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializodos de naoturezo predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializagio, wvedoda a inexigibilidode para
servigos de publicidade e divulgagdo:

¢) assessorios ou consultorios técnicas e ouditorias

financeiras ou tributdrias;

Lei n®14.039/20:
Altera o Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto
da OAB), e o Decreto-Lei n€ 9.295, de 27 de maio de
1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular
dos servicos prestodos por odvogados e por

profissionais de contabilidade.

Justifica-se a contratagao devido a necessidade de recuperagdo de valores
repassados a Unido.

O municipio de Matdes do Norte/MA esta enfrentando desafios financeiros
devido as discrepancias nas tabelas de procedimentos utilizadas para o calculo da
remuneragdo dos servicos prestados no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).
Atualmente, a "Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico
de Salde - SUS" é utilizada para determinar os valores a serem repassados aos hospitais
e demais parceiros privados, porém, esta tabela ndo estd alinhada com os indices da
Tabela TUNEP (Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos) e IVR (indice
de Valorizagdo Relativa).

Os repasses a menor tém gerado um desequilibrio econdmico-financeiro
significativo para o municipio. Os valores recebidos atualmente sio insuficientes para
cobrir os gastos com servigos de satde, o que tem forgado o municipio a utilizar recursos
proprios para suprir a diferenga. Esta situagdo € insustentavel a longo prazo e coloca em
risco a capacidade do municipio de manter os servigos de satde em funcionamento pleno

e de qualidade.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOES DO NORTE
AV. DR. ANTONIO SAMPAID, 100 - CENTRO CEP 65.488-000
CHNPJ N* 01.612.831/0001-87
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3. O desenvolvimento da fase interna

A Solicitacdo de contratacao partiu da Coordenacgdo da Saude Basica, para que
a Secretaria tomasse as providéncias acerca do Documento de Formalizagdo de
Demandas e que o Ordenador de Despesas aprovasse a continuidade do processo de
contratagdo. Apos a consolidagdo de todas as demandas, foram cotados os pregos por
meio das amostras de servigos prestado a outros municipios e logo em seguida a
elaborag3o do ETP pela equipe indicada, apos isto, o diretor do setor de compras iniciou
a elaboracdo do Termo de Referéncia. Se tratando que o referido Processo
Administrativo € da modalidade de inexigibilidade, houve informacdo da dotagdo
or¢amentaria e declaragdes do ordenador pertinente ao processo. Posteriormente, o
ordenador de despesas despachou o processo para o juridico e para controladoria para
emissao dos pareceres de conformidades, embasando a feitura da Licitagao.

A Minuta do Edital foi analisada pelo Parecer Juridico e a publicagdo de seu
formato final se dara no Portal da Transparéncia do Municipio (Didrio Oficial do

Municipio — DOM), Jornal de Grande Circulacdo e Mural da Prefeitura.

4. Conclusdo

A escolha do fornecedor se justifica pela notdria especializacio e a
comprovacao de atuacdo em outros entes publicos, conforme os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria para a contratacdo. A empresa selecionada
apresentou valores compativeis com o mercado, baseados em contratos semelhantes
com outros entes publicos, o que torna o prego justo e adequado para esta
Administracdo. Os servicos serdo prestados de forma indireta, conforme detalhado no
Termo de Referéncia, com clausulas especificas sobre as responsabilidades do
contratado e a manutencao da regularidade fiscal durante o periodo do contrato.

Considerando que o presente Parecer Técnico, a Controladoria analisou e ndo

encontrou falhas de natureza material ou formal nos autos, a Controladoria aprova a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOES DO NORTE

AV. DR. ANTONIO SAMPAIO, 100 = CENTRO CEP 65.468-000
CHNPJ N* 01.612.831/0001-87
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continuidade do processo em epigrafe, encaminhando-o para a autoridade competente.
Cabendo, no entanto, a avaliagdo quanto a oportunidade e conveniéncia.

Com base nos argumentos apresentados, a Controladoria Geral considera a
contratagdo por inexigibilidade de licitagao conforme os preceitos legais e normativos
vigentes, sendo a contratacao justificada e em conformidade com os principios da

administracao publica

E a Manifestacio.

Matdes do Norte - MA, 10 de junho de 2024,

PEDRO-GUILHERME LEITE SILVA

CONTROLADOR GERAL
PORTARIA 339/2024 - GP
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‘i Norte SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

TERMO DE RATIFICACAO
Inexigibilidade de Licitacao n° 005/2024

A Prefeitura Municipal de Matdes do Norte/MA, no uso de suas atribuigdes legais, e
tendo em vista que foram cumpridas todas as formalidades da Lei n® 14.133/2021,
ante a Inexigibilidade de Licitagao n® 005/2024, que tem por objeto a Contratacédo de
Servigos Técnicos-Juridicos Especializados para requerer administrativamente ou
mediante ajuizamento de acdo ordinaria, perante a Justica Federal, de
conhecimento e posterior execugdo, liquidagdo consensual ou acordo judicial ou
administrativo objetivando a adequagado da tabela de procedimentos do sus, com
base nos indices estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessario
equilibrio econémico-financeiro entre o Municipio e a Unido Federal, condenando,
por fim, o ente ao pagamento das diferengas identificadas nos dltimos cinco anos e
nos anos posteriores enquanto tramitar o processo judicial em auxilio ao Municipio
de Matdes do Norte/MA, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea e) da Lei Federal
14.133/2021, bem como com base no Parecer Juridico e na documentagio
constante do Processo em epigrafe, RATIFICA, face ao disposto no art. 72,
Paragrafo Unico da Lei 14.133/2021, o processo acima identificado em favor da
empresa DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o n° 40.196.112/0001-84, localizada na Rua
Agenor Lopes, n° 25, sl. 602, Empresarial Itamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP:
51.021-110, estima-se que o municipio de Matées do Norte tenha direito a receber o
valor de R$ 1.759.931,34 (um milhdo, setecentos e cinguenta e nove mil,
novecentos e trinta e um reais e trinta e quatro centavos), e que propde-se em pagar
honorarios ad exitum no percentual de 20% ou seja no valor estimado de R$
351.986,26 (trezentos e cinquenta e um mil, novecentos e oitenta e seis reais e vinte
seis centavos).

Sendo assim, autorizo a realizagdo da DESPESA e determinando o
respectivo EMPENHO, consequentemente o TERMO DE CONTRATO.

Mesta oportunidade, determino a publicagao deste ato.

Matbes doNortefMA, 10 de junho de 2024.

4

ezerra Neves
Seqretari Municipz}( Saude
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

TERMO DE RATIFICAGAO
Inexigibilidade de Licitagao n° 005/2024

A Prefeitura Municipal de Mat6es do Norte/MA, no uso de suas atribuiges legais, e
tendo em vista que foram cumpridas todas as formalidades da Lei n° 14.133/2021,
ante a Inexigibilidade de Licitagdo n® 005/2024, que tem por objeto a Contratagéo de
Servigcos Técnicos-Juridicos Especializados para requerer administrativamente ou
mediante ajuizamento de ag¢éo ordinaria, perante a Justica Federal, de conhecimento
e posterior execucgdo, liquidagdo consensual ou acordo judicial ou administrativo
objetivando a adequagao da tabela de procedimentos do sus, com base nos indices
estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessario equilibrio
econdmico-financeiro entre o Municipio e a Unido Federal, condenando, por fim, o
ente ao pagamento das diferengas identificadas nos ultimos cinco anos e nos anos
posteriores enquanto tramitar o processo judicial em auxilio ao Municipio de Matbes
do Norte/MA, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea e) da Lei Federal 14,133/2021,
bem como com base no Parecer Juridico e na documentagao constante do Processo
em epigrafe, RATIFICA, face ao disposto no art. 72, Paragrafo Unico da Lei
14.133/2021, o processo acima identificado em favor da empresa DANIEL
QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ
sob o n® 40.196.112/0001-84, localizada na Rua Agenor Lopes, n® 25, sl. 602,
Empresarial ltamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-110, estima-se que o
municipio de Matdes do Norte tenha direito a receber o valor de R$ 1.759.931,34 (um
milhdo, setecentos e cinquenta e nove mil, novecentos e trinta e um reais e trinta e
quatro centavos), e que propde-se em pagar honorarios ad exitum no percentual de
20% ou seja no valor estimado de R$ 351.986,26 (trezentos e cinguenta e um mil,
novecentos € oitenta e seis reais e vinte seis centavos). Sendo assim, autorizo a
realizacdo da DESPESA e determinando o respectivo EMPENHO, consequentemente
o TERMO DE CONTRATO. Nesta oportunidade, determino a publicagao deste ato.

Matdes do Nopfe/MA, 10 de junho de 2024

Jenilsory Bezerra Neyes
Secretario Municipal dg Saude
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T ] u.;psL{L para contratagdo de empresa especializada para
- LICITAGAO - b ,_,.QQIECL@ - w?m"minﬁ:ao ¢ fornecimento de pegas de ar condicionado, visando
AVISO DE LICITACAO PUBLICA . ¥F1 . -stendeT as necessidades das Secretarias ¢ Fundos da Prefeitura

PREGAO ELETRONICO N* 016/2024

AVISO DE LICITACAD. PREGAO ELETRONICO N°
016/2024. O Municipio de Matdes do MNorte - MA, através da
Secretiria Municipal de Educagdo, Culra, Esporie e Lazer por
intermédio da Secretiria Municipal, tormma poblico, que realizard
as 08:30 (olto horas e trinta minutos) do dia 26 de junho de
2024, licitagdo na modalidade Preglo Eletronico, na plataforma
empresa especializada na prestagio de servigos de formagdo
continuada mediante a realizagio de capacitagbes para a
Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Esporte ¢ Lazer do
Municipio de Matdes do None - MA. EDITAL: O presente
edital estard 4 disposi¢io dos interessados nos seguintes locais:

Portal da Transparéncia do Municipio:
W mitoesdonorte, ma.gov.br, Portal do PNCP
bitps: pncp.goy by plataforma LICITANET

www licitanet com br podendo ainda ser solicitado através do e -
mail: cplntocsdonorte mas hotmail coin , bem como ser retirado
pessoalmente no Setor de Licilaglo, localizado na Av. Dr
Antonio Sampaio, n* 100, Centro, CEP: 65468 -000,

. Domingos Aradjo Casa Mova
Secretario Municipal de Educagéo, Cullura, Esporte ¢ Lazer

Matdes do Norte™A, 05 de junho de 2024,

- LICITAGAO -

AVISO DE LICITACAO PUBLICA
PREGAO ELETRONICO N* 017/2024

AVISO DE LICITACAD. PREGAO ELETRONICO N*
017/2024. O Municipio de Maties do Norte - MA, através da
Secrctiria Municipal de Sadde por intermédio da Secretiria
Municipal, torna piblico, que realizard 4s 14:30 (quatorze horas
e trinta minutos) do dia 26 de junho de 2024, licitagio na
modalidade Pregio Eletrdnico, na plataforma LICITANET
www ficitanet.com.be, OBJETO: Contratagiio de empresa para
prestagio de servigos de consulipria e assessoria em gestio de
sabde publica, incluindo plancjamento, implememtagho de
politicas, treinamento de equipes ¢ assessoria técnica confinua,
destinados a atender as demandas da Secretaria Municipal de
Saide de Matoes do Nore™MA. EDITAL: O presente edital
tard 4 disposi¢io dos inleressados nos seguintes locais: Portal
Transparéncia do Municipio: www matoesdonorie.ma.goy.br,

www licitaneteomn.br podendo ainda ser solicilado através do e -
mail: cplinatesdenone.maihotmailcom . bém como ser retirado
pessoalmente no Setor de Licitacio, localizado na Av. Dr.
Antonio Sampaio, n* 100, Centro, CEP: 65.468 -000.

Matdes do Norte/MA, 05 de junho de 2024,

Jenilson Bezerra Neves
Secretiria Municipal de Saide

- LICITAGAO -

AVISO DE LICITACAO PUBLICA
PREGAO ELETRONICO N* 018/2024

AVISO DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO N°
018/2024. O Municipio de Matdes do Norte - MA, através da
Seeretaria Municipal de Administragiio ¢ Finangas por intermédio
da Secretiria Municipal, toma puiblico, que realizard as 08:30
{oite horas e trinta minutos) do dia 27 de junho de 2024,
licitagio na modalidade Preglo Eletrdnico, na plataforma
LICITANET www licitanst.conibe. OBJETO: Registro de

Assinado eletronicamenta por: Solimar Alves de Oliveira - CPF; ***,5858.843.** am 10/06/2024 17:59:35 - IP com n®: 182.168.88.31
Autenlicagio am: www.maloasdonore.ma.gov. bridiariooficial. php?id=1141

_ Municipsl- de Matdes do Nore/MA. EDITAL: O presente edital

estard & disposi¢lio dos inleressados nos seguintes locais: Ponal
da Transparéncia do Municipio: www.malocsdonone. ma,gov br,
Portal do PNCP hitps:/pnep.govibr plataforma LICITANET
wyw ligitangteom br podendo ainda ser solicitado através do e-
mail: cpimatocsdonorte maa hotinail.com. bem como ser retirado
pessoalmente no Setor de Licitagio, localizado na Av. Dr.
Antonio Sampaio, n® 100, Centro, CEP; 65.468 -000.

Matdes do Norte/MA, 05 de junho de 2024,

Marlene Serma Coelho
Secretiria Municipal de Administragdo e Finangas

- LICITAGAO -

AVISO DE LICITACAO PUBLICA
PREGAO ELETRONICO N° 019/2024

AVISO DE LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO N°
019/2024. O Municipio de Matdes do Norte - MA, através da
Secrctiria Municipal de Educagio, Cultura, Esporte e Lazer por
intermédio da Secretiria Municipal, toma publico, que realizara
@5 14:30 (guatorze horas e trinta minutos) do dia 27 de junho
de 2024, licitagio na modalidade Pregio Eletrdnico, na
plataforma  LICITANET  www licitanctcombr. OBJETO:
Registro de Precos, para cvenmuais ¢ futura contratacdes de
pessoal(s)  juridica(s) para fommecimentos de brinquedos
pedagogicos ¢ playground infantil, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Edueagiio, Cullura, Esporte e Lazer do
municipio de Matdes do Norte/MA. EDITAL: O presente edital
estard & disposicdo dos interessados nos seguintes locais: Portal
da Transparéncia do Municipio: wwwonatoesdonone, mugoy br,
Portal do PNCP hups) pnep.gov.br plataforma LICITANET
woww lcitanet.com br pedendo ainda ser solicitado através do e -
mail: gplmatecsdonone. ma@hoimail.com . bem comeo ser retirado
pessoalmente no Setor de Licitaglo, localizado na Av. Dr.
Antonio Sampaio, a® 100, Centro, CEP: 65 468 -000.

Matdes do Norte/MA, 05 de junho de 2024,

Domingos Aradjo Casa Nova
Secretirio Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer

SECRETARIA DE SAUDE - LICITAGAO -

/;/ TERMO DE RATIFICACAO
Inexigibilidade de Licitagio n® 0052024

A Prefeitura Municipal de Matdes do Norne™A, no uso de suas
atribuighes Jegais, ¢ tendo em vista que foram cumpridas todas as
formalidades da Lei n® 14.133/2021, ante a Inexigibilidade de
Licitagio n® 005/2024, que tem por objelo a Contratagio de
Servigos Técnicos-Juridicos Especializados para  requerer
administrativamente ou mediante ajuizamento de agdo ordindria,
perante a Justiga Federal, de conhecimento e posterior execuglo,
ligwidagio consensual ou acordo judicial ou administrativo
objetivando a adequagdio da tabela de procedimentos do sus, com
base nos indices estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR, que
garanta ¢ necessirio equilibrioc econdmico -financeiro entre o
Municipio ¢ a Unido Federal, condenando, por fim, o eme ao
pagamento das diferengas identificadas nos dltimos cinco anos e
nos anos posteriores enquanto tramitar o processo judicial em
auxilio ao Municipio de Matdes do Norte/MA, com fulero no art,
74, inciso III, alinea ¢) da Lei Federal 14.133/2021, bem como
com base no Parecer Juridico e na documentagio constante do
Processo em epigrofe, RATIFICA, face ao disposto no art. 72,
Parigrafo (nico da Lei 14.133/2021, o processo acima




identificade em favor da empresa DANIEL QUEIROGA
GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
inscrita no CNFPJ sob o n® 40.196.112/W01 -84, localizada na Fua
Agenor Lopes, n® 25, sl. 602, Empresarial ltamaraty, Boa
Viagem, Recife/PE, CEP: §1.021-110, estima-se que o municipio
de Matdes do Norte tenha direito a receber o valor de RS
1.759.931,34 (um milhio, sctecentos ¢ cinguenta ¢ nove mil,
novecentos € (rinta & um reais e innta e quairo ceniavos), € gue
propic-se em pagar honordrios ad exitum no percentual de 20%
ou seja no valor estimado de RS 351.986,26 (trezemtos e
cinquenta ¢ um mil, novecentos e oitenta ¢ seis reais ¢ vinfe
seis centavos), Sendo assim, autorizo a realizagio da DESPESA
e determinando o respectivo EMPENHO, consequentemente o
TERMO DE CONTRATO.

Matdes do Nore/™M A, 10 de junho de 2024//

Jenilson Bezerra Neves
Secretirio Municipal de Satde

- LICITAGAO -

TERMO DE RATIFICACAOQ
Inexigibilidade de Licitagio n® 006/2024

refeitura Municipal de Matdes do Norte/MA, no uso de suas
huigdes legais, ¢ tendo em vista que foram cumpridas todas as
formalidades da Lei n® 14.133/2021, ante a Inexigibilidade de
Licitagio n® 006/2024, que tem por objeto a Contratagio de
Eseritdrio de Advocacia para Prestagdo de Servigos de
Consultoria Juridica Especializada, no que concerne a declarar ao
Municipio o direito & retengdo e ao produto da arrecadagiio do
IRRF incidente sobre todos os pagamentos realizados por ele, a
Pessoas Fisicas ou Juridicas, impedindo que a Receita Federal do
Brasil proceda com a autvagiio do Municipio relativamente ao
periodo de vigéneia das lnstrugdes Normativas RFB N* 1.599, de
11 de dezembro de 2015 e n® 2.005, de 29 de janeiro de 2021,
condenando, por fim, o ente ao pagamento das diferengas
identificadas nos Ultimos cincod @NOS ¢ NOS anos posleriores
enquanto tramitar o processo judicial em auxilio a0 Municipio de
Matdes do None/MA, com fulcro no art. 74, incise 111, alinea )
da Lei Federal 14.133/2021, bem como com base mo Parecer
Juridico e na documentagio constante do Processo em epigrafe,
RATIFICA, face ao disposto no art. 72, Pardgrafo Gnico da Lei
14.133/2021, o processo acima identificado em favor da empresa
DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, inscrita mno OCNPJ] sob o no°
196.1120001 -84, com sede na Rua Agenor Lopes, n® 25, sl
., Empresarial Ilamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP:
51.021-110, estima-se que o municipio de Matdes do Norte tenha
dircito a receber o valor de RS 1.210.14922 (um milhdo,
duzentos e dez mil, cenlo e quarenla e nove reais e vinte e dois
centavos) e que propde-se em pagar honordrios ad exifum no
percentual de 20% ou sgja no valor estimadoe de RS 242.029.84
(duzentos ¢ quarenta e dois mil, vinte e nove reais e oitenta ¢
quatro centavoes), Sendo  assim, autorizo a realizagdio da
DESPESA e determinando o respective EMPENHO,
consequentemente o TERMO DE CONTRATO.

Matdes do Norte/MA, 10 de junho de 2024,

Marlene Serra Coclho
Secretiria Municipal de Administracio ¢ Finangas
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