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PARECER JURIDICO N° 236/2020. | S

Para: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

Assunto: Anélise do Processo Administrativo N° 076/2020, cujo objeto é o “Registro de precos para
Jutura e eventual CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS
DE LIMPEZA, tendo como Orgdos participantes as Secretarias Municipais de Administragdo e
Planejamento, Educagdo, Saude e Assisténcia Social, visando o bom desenvolvimento das atividades nelas
desenvolvidas em apoio a Prefeitura Municipal de Timbiras/MA. "

v RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo desencadeado por através de requerimento das Secretarias
Municipais de Educagdo, Saude, Administragéo e Planejamento e Assisténcia Social, solicitando o registro
de pregos para “fufura e eventual CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO
DE MATERIAIS DE LIMPEZA, em apoio a Prefeitura Municipal de Timbiras/MA.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do requerimento das Secretarias,
Minuta do Termo de Referéncia dando os devidos encaminhamentos aos setores responsaveis pela
solicitagao em tela; as trés cotagdes e dois contratos anteriormente feitos pela Prefeitura Municipal de
Timbiras, para fazer a média de preco.

Por fim, certifica-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) juntou aos autos, Portaria
que nomeia a Pregoeira Oficial e Minuta de Edital de Pregéo Presencial, para conhecimento, anilise e
emissdo de Parecer Juridico por parte deste Assessor Juridico, de acordo com os ditames contidos na Lei
Federal n® 10.520/02, Decreto Estadual n® 36.184/2020.

v E o breve relatério:

v ANALISE DA DEMANDA:
v" Da Escolha da Modalidade:

As compras e contratagdes a serem realizadas pela Administragdo Piblica devem ser revestidas de
cuidados e adotar procedimentos simplificados, a fim de atender o devido destino dos recursos financeiros,
bem como a devida aplicag&o. Partindo dessa premissa, a questao da escolha da modalidade de Licitagédo &
0 primeiro passo; assim norteia a jurisprudéncia do TCU:

Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratagdo, para entdo, partir-se
para verificagdo da melhor forma de sua prestagao. Ou seja, a decisdo pela
contratacdo direta, por inexigibilidade ou dispensa, é posterior a toda uma
etapa preparatdéria que deve ser a mesma para qualquer caso. A
impossibilidade ou a identificagdo da possibilidade da contratacao direta
como a melhor opgdo para a administragao, so surge apos a etapa inicial de
estudos. Como a regra geral é a licitagdo, a sua dispensa ou inexigibilidade
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configuram excegdes. Como tal, portanto, ndo podem ser adotadas antes das
pesquisas e estudos que permitam chegar a essa conclusio.’

Mais especificamente, complementa-se:

A modalidade de licitagdo ndo é definida aleatoriamente, ela sera feita com
base no art. 22, da Lei Federal n° 8.666/93. Com relagdo a modalidade de
licitagdo, sabe-se que o principal critério para definir se o administrador
utilizara o convite, a tomada de pregos ou a concorréncia & o valor estimado
do objeto a ser licitado.?

Segundo Jacoby? existem dois critérios para definigdo da modalidade de licitagéo, o quantitativo
e o qualitativo, sendo que o primeiro leva em consideragdo o prego estimado do futuro contrato e, o segundo,
0 objeto a ser contratado. '

Entrementes, por conseguinte, a administragdo optou pelo procedimento licitatorio na
modalidade Pregéo, sendo que este pode ser conceituado como:

O procedimento administrativo por meio do qual a Administragédo Publica,
garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando
A execugdo de objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em
sessio plblica presencial ou virtual, reduzir o valor da proposta por meio de
lances verbais e sucessivos.*

Do conceito exposto, podem-se retirar as principais caracteristicas do Pregéo (Lei Federal n°
10.520/2002), que ndo s6 o diferencia das modalidades licitatérias da Lei Federal n° 8.666/93, mas
proporcionam maior celeridade e eficacia nas contratagdes realizadas por meio desta ferramenta.

Por conseguinte, a modalidade de licitagdo Pregdo pode ser realizada, de acordo com a
legislagdo federal, no modo presencial (Decreto Federal n® 3.555/2000) e no modo eletrénico (Decreto
Federal n°® 5.450/2005), sendo este (ltimo utilizado preferencialmente.

Entrementes, de acordo com o art. 1° dos referidos Decretos, os mesmos possuem aplicagéo tao
somente no ambito da Unido Federal, nao possuindo aplicaggo direta para os demais Entes da Federag&o.

Sem embargo, identifica-se que o predmbulo do Edital aponta como fundamento legal do
procedimento licitatorio o Decreto que rege o Pregdo Presencial, n® 3.555/2000. Dessa forma, em se tratando

“de recurso financeiro ndo proveniente de verba federal (fundo-a-fundo ou convénio), n&o se identifica obice

para o aceite de aplicabilidade da referida norma como sustentaculo integralizado como cléusulas do Edital
(entendido como a norma base dos participantes no certame). Desta via, n&o ha indicagéo para aplicar o
Decreto Federal n® 5.450/2005 (Pregéo Eletrdnico), especialmente quanto ao seu art. 4°, sendo este critério
de escolha discricionaria da administragdo pUblica (critérioc de conveniéncia e oportunidade), conforme
previséo da Lei Federal n® 10.520/2002.

1 TCU. Acorddo n® 994/2006, Plendrio, Rel. Min, Ubiratan Aguiar,

2 TCU. Acordao n° 103/2004.

3 FERNANDES, I. U. Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdo. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 130.

4 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sisterna de Registro de Pregos e pregdo presencial e eletrbnico. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2006. p. 455.
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Portanto, somente nos casos em que envolva alguma das hipbteses de dispenéa ou
inexigibilidade, a regra que prevalece é a da necessidade de licitagao.

Do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) consiste em um conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos de produtos, ou de prestagao de servigos, para contratagdes futuras.

O valor a ser cobrado pelo bem ou servigo é assinalado na Ata de Registro de Pregos (ARP),
que simplifica o processo do SRP. A ARP representa o compromisso estabelecido entre os érgéos, os
fornecedores e as condigbes da prestagdo de servigos. Os interessados em fornecer para o setor publico
concordam em manter o prego inalterado por um perfodo pré-estabelecido ~ normalmente, um ano. Os
fornecedores concordam em disponibilizar as quantidades previamente acertadas.

No entanto, o SRP apresenta uma pecuiiaridade: o érgéo publico ndo é obrigado a efetuar a
aquisicdo. O Sistema de Registro de Pregos tem como caracteristica ndo ser semelhante a nenhum outro,
funcionando como um grande cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagéo.

Isso posto, & necessério, primeiramente, definir o Sistema de Registro de Pregos, prev;sto pela
Lei Federal n° 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto Estadual n® 36.184/2020.

Nos termos do Art. 15 da Lei Federal n® 8.666/93; As compras, sempre que possivel, devergo:
[ - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condigdes de manuteng&o, assisténcia técnica e garantias oferecidas;
Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (...) § 1°
O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagéo
da Administragdo, na imprensa oficial.
§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigbes:
! - selegdo feita mediante concorréncia;
Il - estipulagio prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;
Il - validade do registro ndo superior a um ano.
§4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragao a firmar
as contratagdes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagéo de
outros meios, respeitada a legislagao relativa as licitagbes, sendo assegurado
ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigGes.

Decreto Estadual n® 36.184/2020:

Art. 1° As contratagdes de servigos e a aquisicdo de bens, no ambito da
Administracdo Plblica Estadual, quando efetuadas por meio do Sistema de
Registro de Pregos - SRP, abservardo a legislagdo pertinente e o disposto
neste Decreto. Paragrafo Unico. Subordinam-se a esta norma os ¢rgdos e

o
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entidades da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder
Executivo Estadual.

Art. 2° Para os fins deste Decreto sdo adotadas as seguintes definigdes e
siglas:

| - Sistema de Registro de Pregos (SRP): conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos & prestagdo de servigos, aquisigao e
locag#o de bens para contratagdes futuras;

il - Ata de Registro de Pregos (ARP): documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratagéo, em que se
registram os pregos, fornecedores, ¢rgdos participantes e condigdes a serem
praticadas, conforme disposigdes contidas no instrumento convocatorio e
propostas apresentadas;

Il - orgdo gerenciador: érgdo ou entidade da Administragdo Publica
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

IV - érgdo participante: 6rgao ou entidade que participa dos procedimentos
iniciais do registro de pregos e integra a ARP;

V - érgdo ndo participante ou carona: érgdo ou entidade que, n&o tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitagao, pretende aderir a ARP;

Diante da dificuldade de definir previamente a quantidade exata da demanda e visando
contratagbes futuras, toma-se necessario a realizagdo desta contragéio mediante Sistema de Registro de
Prego.

Sendo assim, os itens constantes da Planilha de Quantitativos e Custos dos Itens s&o passiveis
de contratagio, POR DEMANDA, e SOB SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS - SRP néo se obrigando a
utiliza-la na sua totalidade para suprir as demandas do Municipio, cientes de que cada um deles tera
formatagdo prépria a ser definida mediante Ordem de Servico especifica a ser expedida pelo érgao
demandante, com fundamentos no inciso IV do art. 3% Decreto Estadual n°® 36.184/2020, de 21 de setembro
de 2020. :

Isto posto, tomando por base o planejamento estratégico, a eficiéncia do gasto publico, a
celeridade processual, a ampla concorréncia entre as empresas licitantes e a efetividade da administragéo
plblica, a melhor solugdo encontrada é via Sistema de Registro de Pregos. Essa solugdo impede que se
engesse o processo de contratagao desses servicos, demandando uma maior agilidade na solugéo, conforme
a Administraggo Pablica Municipal tenha necessidade de ajustes de seu calendério de atividades requeridas
pelas suas unidades e conforme a disponibilidade financeira para o desembolso dessas despesas.

Portanto, a contratagdo, pelo sistema de registro de pregos constitui-se na altemativa mais
eficiente e eficaz para a Administragéo Publica. '

1. Da Anélise da Minuta do Edital:

A primeira fase da licitag&o encontra-se disciplinada em linhas gerais no art. 38, da Lei Federal
n°. 8.666/93, no qual faremos uma comparago entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo e a
Minuta do Edital apresentado pela CPL. Sen&o vejamos:

[s PN
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Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagéo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual serio juntados oportunamente:

~ | edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
ll. comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite [ainda ndo alcangou este estagio];
Ill. ato de designagao da comissio de licitagdo do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite:
IV. original das propostas e dos documentos que as instruirem [ainda néo
alcangou este estagio];
V. atas, relatérios e deliberagdes da comissao julgadora [ainda nZo alcangou
este estagio];
VI. pareceres técnicos ou jurfdicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;
VII. atos de adjudicagéo do objeto da licitagio e da sua homologagao [ainda
néo alcangou este estagio];
VIIl. recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes [ainda ndo alcangou este estagio];
IX. despacho de anulagdo ou de revogagao da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente: '
X. termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso.
Xl. outros comprovantes de publicagdes.
XIl. demais documentos relativos a licitagéo.
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Relativamente a fase interna, Margal Justen Filho$ indica que ela se destina a:

a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagio de terceiros;

b) determinar a presenga dos pressupostos legais para a contratagao
(inclusive a disponibilidade de recursos orgamentarios);

¢) determinar a prética de prévios indispensaveis 2 licitagdo (quantificago
das necessidades administrativas, avaliagio de bens, elaboragio de projetos
basicos etc.);

d) definir o objeto do contrato e as condigdes béasicas de contratagio;

e) verificar os pressupostos basicos da licitagio, definir a modalidade e
elaborar o ato convocatorio da licitagéo.

In casu, constata-se a legalidade do pedido, da motivagdo (ratificada pelo Ordenador de
Despesas ao autorizar), dotagdo orgamentaria equivalente ao valor estimado, identificagéo da pesquisa de
mercado, justificando o prego. Identifica-se, ainda, a autorizagso para a abertura do processo licitatério (art.

38, caput, Lei Federal n° 8.666/93)

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13 ed. Sio Paulo: Dialética, 2009. p- 348.
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Ato continuo o art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93 traz em seu bo;o normas e condigBes que
devem vigorar no Edital quando da sua elaboragdo, no qual se fard a seguir uma comparagao entre 0s
requisitos contidos nos incisos mencionados e a Minuta do Edital apresentada pela CPL. Sen&o vejamos:

| - predmbulo contendo o nome da repartigao interessada e de seu setor;

Il - modalidade; regime de execugdo e o tipo de licitagdo; a mengdo de que
sera regida pela Lei n.° 8.666/93; objeto da licitagdo de maneira clara e
sucinta;

lll - Sangbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o Termo de Referéncia;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do edital de
licitagao e o local onde possa ser examinado e adquirido; [ndo se aplica ao
caso);

Vi - condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 da Lei n.° 8.666/93;

VIl - critério para julgamento, com disposi¢cbes claras e parametros
objetivos;
VIIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagio a

distaincia em que serdo fornecidos elementos, informagbes e
esclarecimentos relativos & licitagdo e as condigdes para atendimento das
obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX — [ndo se aplica ao caso - exigido somente no caso de licitagdes
internacionais);

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global {...);

XI - critério de reajuste (...);

Xil - (VETADO);

Xlll - [nao se aplica ao caso];

XV - condigGes de pagamento (...);

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos na lei;

'XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagao;

XVIl - outras indicagbes especificas ou peculiaridades da licitagao;

§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o Termo de Referéncia elou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;
Il - orgamento estimando em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e o licitante
vencedor. '

Constam, ainda, na Minuta do Edital:
ANEXO | - Termo de Referéncia;

ANEXO li - Modelo da Carta Credencial;
ANEXO 1l - Modelo Declaragio de Pessoa Juridica de n&o empregar menor;
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ANEXO | V- Modelo de declarag&o dando ciéncia de que cumpre plenamente os requisitos de

habilitagao;

ANEXO V - Minuta de Contrato;

ANEXO VI - Modelo Declaragéo de Inexisténcia de fatos impeditivos da habilitagzo;
ANEXO VIl - Modelo Carta de Apresentago da Proposta;

ANEXO VIIi - Modelo Declaragéo de Localizag&o e Funcionamento (Com foto);

ANEXO IX — Modelo Declaragao de enquadramento como Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte;

ANEXO X - Modelo Declaragao independente de proposta;

ANEXO XI - Minuta da Ata de Registro de Pregos;

ANEXO XlI - Declaragéo de Visita no Local da Execugo dos Servigos;
ANEXO XIil - Declaragao do Responsavel Técnico.

Em relagdo a minuta do contrato (Anexo V), tem-se o art. 55 da Lei n°. 8.666/93, no qual

faremos uma comparag@o entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo e a Minuta apresentada
pela CPL. Sendo vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adlmplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusio, de entrega, de
observagéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

X - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversio,
quando for o caso [néo se aplica ao caso];

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagao aplicavel & execugéo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

Xill - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

§ 1° (VETADO)

§ 1° (Vetado).
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§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questio contratual, salvo o disposto no
§ 6o do art. 32 desta Lei. '

§3°L.]

Nesse diapasdo, observa-se que a Minuta do Contrato em epigrafe contém as clausulas
necessarias para formag&o do instrumento pablico contratual, conforme prescreve as normas estabelecidas
na Lei Federal. o

2, Consideragdes Finais:

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagéo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Destarte, a competéncia do Assessor Juridico, nao Ihe compete adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. -

v DisposITIVO:

Ante aos fatos expostos e analise jurldica realizada pela a Lei Federal n° 10.520/2002, Decreto
Estadual n® 36.184/2020, a Lei Federal n° 8.666/1993 e correlatas, entende-se por opinar neste parecer que,
diante da presente analise, verificamos que todo o procedimento administrativo até o presente momento, bem
como a minuta, estd em consonéncia com os ditames da Lei de Licitagbes, lembrando-se que as
especificagdes técnicas e a estimativa de custo dizem respeito 4 analise de-responsabilidade exclusiva dos
setores competentes.

v Eo parecer. Sub Censura:

v ENCAMINHAMENTO:

autos
Encaminhem-se os & Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL para dar continuidade aos

demais atos pertinentes aos procedimentos licitatérios.

Timbiras (MA), 24 de setembro de 2020.

GUILHERME FRANCISCO SILVA MACHADO
Assessor Juridico OAB n° 20.464
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O Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Timbiras/MA, no uso de suas atribuigdes, embasados

pelos fundamentos da Lei Federal n° 8.666/1993, notadamente o art.38, inciso IV e § Gnico; ¢ demais
legislagBes pertinentes emitem o parecer juridico conclusivo sobre o processo licitatério, na modalidade
Pregdo Presencial SRP n° 022/2020, tipo menor prego global, requisitado pelas SECRETARiAS
MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCACAO, SAUDE E ADMINISTRACAO E
PLANEJAMENTO, cujo objeto é a “Registro de pregos para futura e eventual CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA, em
apoio a Prefeitura Municipal de Timbiras/MA,” através da Secretaria Municipal de Educagdo, processo
administrativo n°® 076/2020.

O procedimento adotado é o correto e atende aos mandamentos, principios e dlretnzes

da Lei Federal n° 8.666/1993.

A Minuta de Edital com seus anexos encontram-se acompanhados do pertinente parecer

Juridico desta assessoria.

O instrumento convocatério foi devidamente publicado, conforme publicagdo do Jornal

“EXTRA”, periédico de Sao Luis/MA e Didrio Oficial do Municipio.

Conforme se denota da ata da reunidio compareceu a sessdo a empresa: FELIPE OLIVEIRA
CANAVIEIRA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n.° 38.012.380/0001-57.

A proposta de preco ¢ a habilitagdo apresentada pela empresa vencedora atenderam as

exigéncias do cdital.

Desta forma, encontra-se o processo licitatério aguardando este parecer juridico para,

apds, ser homologado e assinatura do contrato administrativo.
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Em sintese, o processo licitatorio hora analisada encontra-se em perfeita consonincia -

com os fundamentos legais, estando apto a produzir seus efeitos legais e juridicos.

DO EXPOSTO, ¢ apds o exame do procedimento

licitatério do Pregio Presencial SRP
022/2020, o mesmo encontra-

S¢ apto a produzir seus efeitos

legais, devendo ser homologado.
Assim, opino pela completa legalidade do procedimento licitatéri

0.

Timbiras/MA, 13 de OUTUBRO de 2020.
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GUILHERME FRANETSCO SILVA MACHADO
Assessor Juridico OAB n° 20.464




