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Trata de processo que tem por objeto a inscri¢do de servidores no "Curso de Capacitagéo
em Licitagdes Publicas", que ser4 realizado na cidade de Pedreiras/MA, nos dias 12/05/2022 e
13/05/2022, no valor total de R$ 8.000,00 (oito mil reais) pela inscrigdo dos 05 (cinco)

servidores.

Considerando que a Administragdo Puablica necessita permanentemente esta
promovendo capacitagdo e treinamentos aos seus servidores, visando a eficacia na prestagdo
de servicos e contratagdes Publicas, baseado na legislagéo aplicada: Lei 10.520/2002, Decreto

3.555/00 e 5.450/05 Legislagédo Estadual e Municipal subsidiariamente a Lei 8.666/93.

Considerando a necessidade de reciclar, treinar e formar servidores e gestores publicos
ampliando seus conhecimentos de forma pratica para agilizar os mecanismos da contratagdes

publicas.

Neste contexto, a capacitagdo de servidores visa garantir a maior lisura das contratagdes
publicas e com isso proporcionar eficiéncia e eficdcia na aplicag@o dos gastos publicos. Nesse
sentido o TCU decidiu: Acérddo n° 3.707/2015 - TCU - ia Camara 1.7.1 Recomendar ao
omissis, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que: 1.7.1.1
promova a capacitagdo continuada dos agentes responséveis pela elaboracéo de procedimentos
licitatérios e adote, formalmente, medidas administrativas que coibam a restrigdo a

competitividade na elaboragdo de procedimentos licitatorios;

Acorddo n° 1.709/2013 - TCU - Plenario Acérdio ( ... ) 9.1.3.
institua politica de capacitacdo para os profissionais do (omissis),
de forma regulamentada, com o objetivo de estimular o
aprimoramento de seus recursos humanos, especialmente aqueles
correlacionados com as areas de licitagdes e contratos,
planejamento e execugdo orgamentaria, acompanhamento e

fiscalizagdo contratual e outras areas da esfera administrativa, de
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modo a subsidiar melhorias no desenvolvimento de atividades nas

areas de suprimentos/compras, licitagdes/contratos e recebimento

e atesto de servigos." (Grifamos.) MATOES DO NORTE / MA
prOC. SSOMOO\ /2022
Il — DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO ;LUSB- 02

As compras ¢ contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime

regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem

ocorrer por meio de licitagdes.

A licitag@io foi o meio encontrado pela Administragdo Piblica, para tornar isondmica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgéos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir

a proposta mais vantajosa as contratagdes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(... ) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e aliena¢3es serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°® 8.666 de 21 de

junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666 de 21 de

junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da

legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Dessa forma, licitar € a regra.

Entretanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracteristicas especificas tomando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos trdmites usuais, frustrando a realizagdo adequada

das fungdes.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, quais
sejam, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Diante da inviabilidade de
competigdo, a Administragdo Publica pode contratar diretamente, € o que se denomina de

inexigibilidade de licitagdo, consoante preleciona o artigo 25 da Lei N° 8.666/93 in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: l-para aquisigdo de materiais,
equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do coméreio do local em
que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,

Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes; II-para a contratacdio de servigos técnicos enumerados

no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacdo (grifo nosso); Ill-para

contratago de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. 1°Considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o

mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
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Nessa linha, constata-se que a contratagdo de empresa objetivando o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, enquadra-se como hipétese de inexigibilidade de licitagéo,
consoante dispde o inciso II, do artigo 25, supracitado, c/c o artigo 13 do mesmo diploma legal,

conforme se verifica I1I verbis:

Art.13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

VI-treinamento e aperfeicoamento de pessoal (grifo nosso);

O Tribunal de Contas da Unido aduz na sumula 252 que a inviabilidade de competigéo
para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso 11 do art. 25 da Lei n. °8.666/1993,
decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notoria especializagdo do

contratado.

A natureza técnica do servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal resta
inconteste vez que elencado no rol do artigo 13 da Lei n°. 8.666/93. J4 a singularidade do objeto
¢ caracterizada quando o servigo € o unico que atende aos interesses da Administragdo com

peculiaridades especificas, fator que impede a adog@o de critérios objetivos.

A notoria especializagdo do profissional ou da empresa, por sua vez, estd disposta no

paragrafo 1°, do art. 25, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

§ 1° Considera-se de notoria especializagéo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato.
Sobre o tema, o TCU ja decidiu:

Considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou

instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento
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de pessoal, bem como a inscri¢@o de servidores para participagdo em
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13, da Lei n.°. 8.666/93; (TCU.
Processo n.° TC-000.83098-4. Decisdo n.° 439/1998 - Plenario).

A inviabilidade de competi¢do na contratagdo de cursos nfo reside na exclusividade, mas,
sobretudo, na impossibilidade de haver critérios objetivos numa licitagdo. Corroborando com

essa assertiva, o TCU se manifestou nos seguintes termos:

(... ) Isso porque cada possivel instrutor tem caracteristicas
proprias, incomparaveis, como experiéncia anterior, curriculo, areas
de especializagdo, publica¢des, etc. Como admitir que 0 menor prego
possa ser um bom critério para a escolha? (TCU- Decisdo n® 439/98)
(...) S@o tantas as varidveis que influem na defini¢do do perfil ideal
dos professores e instrutores adequados a cada caso, que dificilmente
se pode defender a tese de que haja efetiva viabilidade de licitagio

para formalizar tais contratos (TCU- Decisdo n° 747/97)

Dessa maneira, o procedimento a ser observado é o de inexigibilidade de licitagdo, com

fundamento no art. 25, II, ¢/c O art. 13, VI, da Lei n. 8.666/93, em face das razdes expostas.
IIT - DA ESCOLHA

A empresa escolhida para capacitagdo dos servidores foi a empresa FERREIRA
CONSULTORIA PUBLICA E EMPRESARIAL EIRELI, inscrita no CNPJ 37.258.113/0001-
00, com o Professor Evaldo Ramos, “Especialista e Auditor Federal do Tribunal de Contas da
Uni#o. por ser professor especialista com exceléncia e notoriedade reconhecido pelo mercado
nacional, famoso por proporcionar aprendizado com énfase na criagdo de oportunidades para o
desenvolvimento profissional na 4rea de licitagdes e contratos administrativos, uma vez que ¢
referéncia nacional.

V - DA HABILITAGCAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a
Administragdo tem o dever de verificar os requisitos de habilita¢do
estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei
de regéncia prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos,
notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no
§ 10 do art. 32 da Lei 8.666/93.
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Em razdo do acima exposto solicitamos a inscri¢do dos servidores supracitados.

A proposito, ha recomendagfo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

Desde ja agradecemos as providéncias.

Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29. inciso IV,
da Lei n°8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que
nas licitagBes publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade,
¢ obrigatéria a comprovagdo por parte da empresa contratada de:
Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso 1, alinea a, da Lei no
8.212, de 1991); Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuigdes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e Certificado de
Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acorddo
260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou a conformidade de sua documentago,
conforme anexo.

V — CONCLUSAO

Desse modo, as inscrigbes, pela Administragdo Publica, das servidoras, em evento
aberto, para capacitagfo profissional é possivel, via inexigibilidade de licita¢do, desde que
preenchidos os requisitos previstos no artigo 25, inciso II, ¢/c artigo 13 da Lei n° 8.666/93.

Diante do exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente as inscri¢des das servidoras em curso aberto a terceiros. Ante a criteriosa
analise da Assessoria Juridica com relagdo a documentagdo da empresa.

Matodes do Norte/MA, 25 de abril de 2022

Marlene Serra Coelho
Secretaria Municipal de Administragdo Finangas




