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Com cdpia ao Secretdrio de Saude e ao Prefeito do Municipio de Matdes do
Norte-MA

PREGAO ELETRONICO N°10/2022

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, com
estabelecimento na Av. 05, SN, Quadra A, Lote 2, Modulo 1, Distrito Industrial
Maracani, S3o Luis-MA, inscrita no CNPJ sob o n° 34.597.955/0005-13, vem
tempestivamente a presenca de V.S?, por seu procurador abaixo (Doc. 01), com
fundamento na Constitui¢do Federal, art. 5, XXXIV, exercer seu direito
constitucional de peticdo por intermédio da peca de

em raz3o de vicio observado no edital de licitagdo que comprometeu o processo
e a ampla participagdo de interessados em ofertar.

A representagdo que ndo possui forma nem requisitos especificos além dos
deduzidos no art. 5°, inc. XXXIV da Constituicdo Federal, ¢ uma modalidade do
exercicio do direito constitucional de peticdo, que permite a qualquer
prejudicado formular suas razdes de insatisfag@io, quando nfo lhe seja mais
facultado prazo para manifestagdo a respeito de um direito que entenda violado.

Destarte, consoante serd demonstrado, em sendo mantida a deciséo
prejudicial & Representante e ao interesse publico, permissa vénia, todo o
processo estara viciado por desrespeito aos principios norteadores das licitagdes,
dentre estes o Principio da Legalidade, Competitividade, Isonomia e da
Moralidade, assim como a norma geral das licita¢des (Lei 8.666/093).

A Lei 8.666/93 atribuiu legitimagdo ativa a qualquer interessado ou
cidaddo combater vicios na gestdo da coisa publica, provocando, na via
administrativa, sua andlise para necessaria corregdo.
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A prop0sito, a existéncia de um vicio néo pode ser superada, dimda que o
particular tenha deixado de apontd-lo ou que um contrato tenha sido firmado sob
a alegagdo de vantagens a administragdo. Na verdade, a indisponibilidade dos
interesses fundamentais perseguidos pelo Estado ndo € afetavel pela a¢do ou
omiss@o dos particulares, uma vez que a auséncia de questionamento ou de
impugnacio nfio elimina a nulidade.

Como adverte Lucia Valle Figueiredo em sua obra: Curso de Direito
Administrativo:

“Impende a extincdo do_ato_administrativo em
virtude da existéncia de vicio, quer por auséncia de
procedimento obrigatorio (formalidade
descumprida), ou por outro qualquer vicio”.

“No exercicio da fun¢do administrativa, a
Administragdo Publica tem o dever de invalidar seus
atos __desconformes do_ Direito” (Lucia Valle
Figueiredo, Curso de Direito Administrativo, 3 ed,
Sio Paulo, Malheiros, pp. 197/198)”.

Portanto, ocorrendo irregularidade, como a que ser apresenta nesta
oportunidade, a mesma deve ser sanada independentemente de provocagdo, uma
vez que, atos viciados nido se transformam em atos validos ainda que por
eventual siléncio do particular.

Vale ressaltar que com fulcro no Principio da Autotutela e nas
sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal: "a administragdo
publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos" ou "a administra¢éo

pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles nio se

originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacdo judicial".

Nesse contexto. resta consolidado o entendimento de que qualquer pessoa,
seja fisica ou juridica, pode e deve peticionar no intuito de alertar a
Administracdo Publica sobre vicios prejudiciais ao interesse publico.

Ante tal premissa, a Administragdo ndo deve alegar preclusdo ou
decadéncia diante de um ato ilegal, ja que tem o dever de sanar a ilegalidade.
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O caso em aprego trata de ofensa aos Principios da Isonomia, Legalidade e
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, conforme serd demonstrado abaixo.

Logo, a presente pega visa demonstrar o equivoco ocorrido na condugéo
do Pregdo Eletrénico n°10/2022, que decretou como vencedora a empresa A G
DA CRUZ COMERCIO (Ora Representada), mesmo ciente dos vicios
cometidos pela mesma.

Pois bem, a Representante foi inabilitada mesmo possuindo a melhor
proposta, tendo cumprido a finalidade da licitagdo e por ato perfeitamente
sanavel por diligéncia.

Por outro lado, a Representada foi habilitada mesmo descumprindo os
subitens 9.13.2 e 9.13.3 do Edital, na medida que apresentou contrato vencido e
sem renovagdo, além de a declaragdo do concorrente ser relativa a 2020.

Pelas razdes supracitadas, a Representacdo em comento foi elaborada com
fulcro no Principio da Autotutela e da Supremacia do Interesse Publico, mesmo
com a Representante tendo deixado transcorrer o curto prazo de intengdo de
recurso.

Assim, inicialmente, € importante frisar a exigéncia do Edital ndo
cumprida pela concorrente:

9.13. Os licitantes que realizam envasem e enchimento de
gases medicinais deverdo apresentar Autorizagdo de
Funcionamento (AFE), disciplinada pela Resolugdo da
Diretoria Colegiada n° 16 de 10 de abril de 2014, da Agencia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

9.13.1. Os licitantes que sejam exclusivamente distribuidores
de gases medicinais deverdo comprovar seu de vinculo juridico
com empresa envasadora ou enchedora de gases medicinais,
através de:

9.13.2 Coépia do contrato (ou documento equivalente) firmado
entre a distribuidora e a envasadora ou enchedora;

9.13.3 Declaracio da empresa envasadora ou enchedora
autorizando a distribuidora a comercializar os seus gases;

0.3' Autorizagdo de Funcionamento (AFE) da empresa
envasadora ou enchedora.
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Ante a exigéncia supracitada, a Representada alegando ser distribuidora
apresentou AFE da envasadora/enchedora, além do contrato e declaracdo da
empresa envasadora/enchedora.

Ocorre que o contrato apresentado estava vencido e sem renovagdo, além
de a declarag@o do concorrente ser relativa a 2020, ou seja, a Representada ndo
cumpriu com 0s requisitos previstos nos subitens 9.13.2 e 9.13.3 por estar em
desacordo com o Edital.

Nesse sentido, o subitem 9.19 exige a inabilitagdo:

9.19. Serd inabilitado o licitante que n8o comprovar sua
habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos
exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido
neste Edital.

Ora ilustre Pregoeiro, se o contrato se encontra vencido é essencial que a
declara¢do do subitem 9.13.3 seja atual, no entanto, ndo foi o que ocorreu,
acarretando em novo descumprimento e violagdo aos Principios da Seguranga,
Eficiéncia e Vinculag¢do ao Instrumento Convocatério.

Dito isso, a Representada deve ser inabilitada por ofensa aos Principios da
Isonomia, Eficiéncia, Vinculag¢@o ao Instrumento Convocatério, Impessoalidade,
Procedimento Formal, Legalidade, a Jurisprudéncia e a Lei 8.666/93:

LEI 8.666/93

Art. 4°

Paragrafo tnico. O procedimento licitatério previsto nesta
lei_ caracteriza ato administrativo formal, seja ele
praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas €
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
I- as propostas que n#o atendam as exigéncias do ato
convocatdrio da licitagdo;”

“Art.40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, 0 nome da reparti¢do interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,

Pagina 4 de 8

{ MATOES DO NORTE / MA

/202_%



MATOES DO NORTE / MA
PrOCIAOUOOL. /202 ¢/

HZAWHIT 5M

bem como para inicio da abertura dos envelopes, € indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:
VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e

parametros objetivos;

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificacio da conformidade de cada proposta com
os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo  das  propostas  desconformes ou
incompativeis;

V-julgamento e classificacdo das propostas de acordo com
os critérios de avaliac8o constantes do edital;

Art.45. O _julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de

licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no_ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente

nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgdos de controle.

Todavia, se o 6rgdo entender que o vicio € sanével por meio de diligéncia,
deve ser aplicado o mesmo entendimento em relagdo a Representante, visto que
foi inabilitada mesmo tendo apresentado seu balango patrimonial, porém sem as
notas explicativas.

Vale ressaltar que o intuito do balango patrimonial € justamente assegurar
que a empresa ndo vai quebrar no decorrer do contrato, ou seja, se as condigBes
financeiras vdo permitir cumprir o pactuado no contrato.

Ora, inabilitar a maior empresa do Pais, com mais de 100 anos de atuagio
e que apresentou a melhor proposta, apenas por ter deixado as notas explicativas
de lado € um erro prejudicial ao interesse publico.

Como se vé, o 6rgdo usa do excesso de formalismo ao invés de adotar a

razdo, pois, o Edital permite realizar a diligéncia para tirar a divida quanto a
nota explicativa e se a empresa ¢ saudavel financeiramente. Vejamos:
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27.9. O desatendimento de exigéncias formais n3o essenciais
ndo importard o afastamento do licitante, desde que seja
possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
isonomig e do interesse publico.

27.13. E facultado a autoridade superior, em qualquer fase
deste Pregdo, promover diligencia destinada a esclarecer ou
completar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de informag¢do ou de documentos que deveriam ter sido
apresentados para fins de classificagéo e habilitagéo.

Assim, € salutar que o excesso de formalismo ndo deve prosperar ja que
viola o Principio da Razoabilidade, do Formalismo Moderado e as Decisdes
Jurisprudenciais.

Nessa esteira o Tribunal de Contas da Unifo, na decisdo TC/6.029/95-7(4)
e o STI:

“(...) Na fase de habilitagdo a Comissdo de Licitagdo ndo deve
confundir o procedimento formal inerente ao processo
licitatorio com o formalismo, que se caracteriza pro exigéncias
inuteis e desnecessarias, € cujo desatendimento, por sua
irrelevancia, ndo venha a causar prejuizo & Administragéo.”

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITAGAO.
VINCULACAO AO EDITAL. MANDADO DE
SEGURANCA. 1. A interposi¢do das regras do edital de
procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que néo
possibilitem qualquer prejuizo a administragdo e aos
interessados no certame, € de todos convenientes que
comparega a disputa o maior nimero possivel de interessados,
para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um
universo mais amplo. 2. O ordenamento juridico regulador da
licitagdo ndo prestigia decisdo assumida pela Comissdo de
Licitagdo que inabilita concorrente com base em circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, fazendo exigéncia sem conteiido de repercussdo para
a configuragdo de habilitagdo juridica, da qualificagdo técnica,
da capacidade econdmico-financeira e da regularidade fiscal.”
(Acérddo MS 5779:DF; Mandado de Seguranga n°.
1998/0026226-1, Fonte DJ de 26.10.1998, p. 3,
Relator:Ministro José Delgado (1105), Data da decisdo:
09.09.1998, Orgdo julgador: S1 — Primeira Turma).
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E salutar que ha prevaléncia da Supremacia do Interesse Publico, do
Formalismo Moderado, da Razoabilidade, o afastamento do excesso de
formalismo e a correta aplicagdo dos dispositivos legais mediante interpretagdo
dos Tribunais e doutrinas majoritérias.

Alids, se o documento deixou duvida é caso de ser adotada a diligéncia
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/93 prestigiando o interesse publico. Neste
sentido, corroborando o entendimento que deve haver diligéncia a fim de evitar
uma decisdes precipitadas e formalistas, colaciona-se o posicionamento do TCU
quanto a matéria:

“FORMALISMO - SANEAMENTO - DEVER

TCU determinou observar o Regulamento de LicitagGes e
Contratos do SESC, no tocante: “1.1.3. a utilizagédo, pela
Comissdo de Licitagdo, das prerrogativas conferidas pelo
referido regulamento, abstendo-se de inabilitar empresas e/ou
desclassificar propostas quando a duavida, erro ou omisséo
puderem ser saneados, nos casos em que ndo importe prejuizo
ao interesse publico (...)”.Fonte: TCU. Processo n° TC-
015.820/2006-2. Acérddo n°® 2231/2006 — 2* Céamara.(J.U.
Jacoby Fernandes — Vade-Mécum de Licita¢Ges e Contratos, 5°
ed., Forum; 2011, p. 136).

Ementa: Processo Licitatdrio. Inabilitagdo do Licitante.
Descumprimento de Simples Formalidade Editalicia Suprivel
por Meio de Diligéncia. Mandado de Seguranga. Procedéncia
do Pedido. O Descumprimento, pelo licitante, de simples
formalidade exigida no edital e passivel de ser sanada mediante
o cumprimento de diligéncia que poderia ser determinada pela
comissdo de licitagdo ndo constitui fundamento juridico
satisfatorio para a decretagdo da inabilitagdo do licitante.
Apelagdo Civel n°309.871-2/00. Rel. Des. Maria Elza. D.P.
13.06.2003.23

Por fim, vem a Representante antecipar a diligéncia, apresentando as notas
explicativas em anexo com fundamento no informativo 424 do TCU:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condiciio pré-existente 3 abertura da sessio publica
do_certame nfio fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem gque lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacio e/ou proposta,
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resulta em objetivo dissociado do interesse piblico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado

(fim)” Acorddo n° 2443/21

Desta feita, o 6rgéo deveria ter diligenciado com fulcro na vantajosidade e
na Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico para declarar a
Representante vencedora do certame.

Neste passo, consoante demonstrado e definidos os vicios, deve a
representagdo ser acolhida e aplicado o efeito suspensivo ao procedimento
licitatorio para que se decida a respeito e se promovam as corregdes registradas,
estas, objeto de discérdia da Representante.

Derradeiramente, convém registrar que pelo principio da seguranga
juridica, os vicios ou atos praticados em desobediéncia a legalidade, devem ser
repelidos com intensidade.

Diante de todo o exposto., a Representante requer, tendo em vista
os vicios apontados, que seja julgado PROCEDENTE a presente
Representacdo para que, na forma da lei, seja a Representante
declarada vencedora do certame e a empresa A G DA CRUZ
COMERCIO seja inabilitada, com fulcro no Principio da Autotutela e
da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio.

Sdo Luis, 16 de margo de 2022.

N. Termos,
P. Deferimento.

Elivaldo Trindade da Silva / Gerente de Negdcios
RG: 0706443420192- SSP/MA
CPF: 379.912.052-15

Pagina 8 de 8



