PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOES DO NORTE/MA
CNPJ N° 01.612.831/0001-87
AV. DR. ANTONIO SAMPAIO, 100 - CENTRO, CEP: 65.468-000
SECRETARIA MUNICIPAL ADMINISTRACAO E FINANCAS

e Norte DEPARTAMENTO JURIDICO
PARECER JURIDICO
Ao Sr.
Elmodan Neres Coelho
Pregoeiro
Nesta

Processo Administrativo: 1502001/2021

Pregao N° 010/2021

Modalidade: Pregao Presencial

Objeto: Contratacao de empresa especializada para a prestacao dos servicos de licenca e
cessao de direito de uso de link de acesso a internet banda larga para atender as
necessidades das diversas secretarias do Municipio de Matoes do Norte/MA para o
exercicio de 2021.

I - FASE PREPARATORIA

O Processo Licitatorio deve sempre ser iniciado e devidamente autuado,
contendo a Autorizacao respectiva com indicacao sucinta de seu objeto e da fonte de
recursos para a despesa. No pregao se faz necessdria a juntada do ato de designacao do
Pregoeiro e Equipe de Apoio. A Licitacao foi enquadrada na modalidade de Pregao
Presencial. Confeccionado o Edital, também restaram elaborados os Termos, Anexos e
juntadas as Documentagdes afins.

II - FASE EXTERNA

Iniciada a Fase Externa observa-se que os interessados foram convocados com a
divulgacao do Edital. O Edital cumpriu seus requisitos, o prazo nao inferior a 08 (oito) dias
tteis para os interessados preparem e apresentarem suas propostas foi obedecido.

Nao foram apresentadas Impugnacdes a presente Licitagao.

III - CRITERIO DE JULGAMENTO - PROPOSTAS E HABILITACAO

o
=

O critério de julgamento do menor prego foi devidamente atendido na sessao,
bem como a possibilidade de abertura para negociagao.

-

Participou da Licitagao 03 (trés) empresas.

As propostas foram julgadas pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio segundo os
critérios de aviltamento e exequibilidade, sendo considerada dentro do orcamento algado e
estimativa.

Julgada as Propostas, foi passada a Fase de Julgamento da Habilitagao.

Na Fase de Julgamento da Habilitacao, segundo o Pregoeiro e Equipe de Apoio, a
documentacao foi apresentada com a auséncia do item 9.11.4 do edital.
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Sao frequentes as decisoes do Tribunal de Contas da Uniao que
prestigiam a adocao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de
saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao entre
o principio da eficiéncia e o da segurangca juridica, ostentando importante funcao no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitacdes: busca da proposta
mais vantajosa para a Administracao, garantia da isonomia e promogcao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragio Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocio de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assini, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizacdo nao significa desmerecimento ao principio da
vinculacao ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei ‘
8.666/93 que dispoe sobre a impossibilidade de a Administracao descumprir as normas e |
condicoes do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito i
de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagio do
interesse piiblico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acordao 119/2016-Plendrio).

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, Os Principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagao ao instrumento
convocatorio x obtencdo da proposta mais vantajosa), a adogao de um nao provoca a
aniquilacao do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes
decisdes do Tribunal de Contas da Uniao:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagio de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissoes ou irregularidades na documentagio ou na
proposta, desde que irrelevantes e nio causem prejuizos a Administracio ou
a0s concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acdrdao 2302/2012-
Plendrio).

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a ‘
Administracio de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado

mediante a consideragio dos principios basilares que norteian 0
procedimento licitatdrio, dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa.

(Acordio 8482/2013-1° Camara).

Nessas hipoteses, a anélise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderacao entre eles a fim de determinar
qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as
solucdes nao respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.
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Vale lembrar que o certame licitatorio nao representa um fim em si mesmo, mas
um meio que busca o atendimento das necessidades ptublicas. Nas palavras do professor
Adilson Dallari: a “licitacdo nao é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor de edital”.

Porquanto isso, as empresas foram julgadas, habilitadas e s6 uma vencedora.

Resultado da Licitacao juntado aos autos.
IV - DA HOMOLOGACAO

Diante do exposto, nao havendo recursos interpostos, nao tendo sido constatado
qualquer erro grosseiro ou similar, tendo sido todas as ressalvas ja realizadas, adjudicado o
objeto ao Licitante vencedor, poderad a Autoridade responsavel Homologar o certame com

atendimento as normas editalicias, determinando a Contratagao desta, observando os prazos
de Lei e do Edital.

Como entendemos, salvo melhor juizo, é o Parecer final.
Matoes do Norte - MA, 05 de maio de 2021.

DM 41 b @

arc1o Ricardo do Nascimento
Assessor Juridico
OAB/MA 17.293
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