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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACA0 E FINANCAS

Processo 0803001/2022
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracao
ASSUNTO: Inexigibilidade de Licita¢ao.

PARECER JURIDICO

a

A

Ementa:  Direito  Administrativo.  a  inscrigao  de  servidores  no  "17°  Congresso  Brasileiro  de
Pregoeiros,  que   sera  realizado  na  cidade  de  Foz  do  Iguagu-PR  nos  dias  29/03/2022  a
01/04/2022, a ser ministrado pela empresa INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL
ESTUDOS E PESQUISA NA ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA.

"Inexigibilidade  de  Licitagao.  Possibilidade.  Submete-se  o  presente  processo  para  parecer

juridico conclusivo referente a inexigibilidade de licitagao, tendo por objeto a concessao de 02
(dois) inscrig6es para os  servidores: Allan Lima da Silva, Matricula pessoa:  1263120, Cargo:
75-Pregoeiro,  Jeosafa Oliveira Costa,  Matricula pessoa:  1262361,   Cargo:  45-Tesoureiro,  no
" 17° Congresso Brasileiro de Pregoeiros", que sera realizado na cidade de Foz do Iguapu-PR

mos dias 29/03/2022 a 01/04/2022, no valor total R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais) pela
inscrigao dos 02 (dois) servidores

0 processo encontra-se instruido com os seguintes documentos: MEMO
Dia  11  de marco de 2022, expedido pelo  Secretaria Municipal de Administragao e Finaneas;
Proposta   da   Empresa;   Previsao   Orgamentdria;   Autorizagao   da   despesa   pelo   Secretdria
Municipal   de   Administracao   e   Finangas;   Justificativa   da   Inexigibilidade   de   Licitapao;
Documentapao da Empresa.

E o que convem relatar. Segue o exame juridico.

A   contratagao   sob   analise   deve   se   dar   atrav6s   de   processo   administrativo   de
inexigibilidade  de  licitagao,  mos  termos  do  art.  25,  11,  da  Lei  n°  8.666/93,  utilizando-se  a
interpretagao atribuida a participapao de servidores em eventos de aperfeigoamento.

A  Carta  Magma,  em  seu art.  37,  XXI,  estabelece  a  obrigatoriedade  de  realizacao  de

processo licitat6rio sempre que a Administrapao Pdblica for contratar obras, servicos, realizar
compras   e   alienag6es,   ressalvados   os   casos   especificados   na   legislagao.   Com   efeito,   a
obrigatoriedade da licitapao constitui regra, excetuando-se a contratapao  direta,  que somente

pode ser efetuada nas hip6teses estritamente previstas em Lei.

Nesta seara, a Lei n° 8.666/93, quando exemplifica as hip6teses de contratagao direta,
traz  as  modalidades   de   inexigibilidade  e  de  dispensa  de  licitagao,   e  estas  requerem  o
atendimento de diversos requisitos, em razao da rigidez imposta a Administragao para o gasto

ptiblico.
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No presente  caso, verificamos  a existencia da possibilidade de contratagao direta, na
forma da inexigibilidade, ja que estamos diante de possivel contratagao para fins de capacitagao
de servidor em evento extemo aberto.

Expressando entendimento acerca da participapao de agentes ptiblicos em eventos de
interesse institucional, o Tribunal de Contas da Uniao editou a S\imula 252 que determina:

"A  inviabilidade  de  competigao  para  a  contratapao  de

servigos  t6cnicos,  a  que  alude  o  inciso  11  do  art.  25  da  Lei  n°
8.66611993,  decorre  da presenga  simultinea de  tres  requisitos:
servigo t6cnico especializado, entre os mencionados no art.  13 da
referida lei, natureza singular do servico e not6ria especializapao
do contratado."

Assim,  o  TCU  entende  que  a  contratapao  de  empresa  objetivando  o  treinanento  e
aperfeigoamento de pessoal enquadra-se como hip6tese de inexigibilidade de licitapao, tendo
em   vista   que   a   inviabilidade   de   competigao   na   contratagao   de   cursos   nao   reside   na
exclusividade, mas na impossibilidade de haver criterios objetivos, de acordo com o artigo 25,
inciso 11, c/c o artigo  13 ambos da Lei 8.666/1993, como se observa dos Ac6rdaos a seguir:

"1.    Considerar   que   as   contratap6es   de   professores,

conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento
ou   aperfeigoamento   de   pessoal,   bern   como   a   inscricao   de
servidores   para   participapao   de   cursos   abertos   a   terceiros,
enquadram-se na hip6tese de inexigibilidade de licitagao prevista
no inciso 11 do art. 25, combinado com o inciso VI do art.  13  da
Lei n° 8.666193 (..) Assim, desponta, a meu vcr, com clareza, que
a inexigibilidade de licitagao para contratapao de treinamento e
aperfeigoamento de pessoal, na atualidade, e regra geral, sendo a
licitapao  excegao  que  deve  ser  averiguada  caso  a  caso  pelo
administrador"   (..)   (Processo   n°   TC   000.830198-   4,   Relator
Ministro  ADHEMAR  PALADINI  GHISI,   Decisao  439198   -
Plendrio, Ata 27198).

"4.    Ademais,    assiste    razao    aos    gestores    quanto    a

regularidade     da     contratagao     de     treinamento     mediante
inexigibilidade de licitagao, uma vez que este Tribunal ja decidiu,
em sessao plenala de 151711998, 'considerar que as contratag5es
de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar curso
de  treinamento  ou  aperfeigoamento  de  pessoal,  bern  como  a
inscrigao  de  servidores  para  participapao  de  cursos  abertos  a
terceiros,   enquadram-se   na   hip6tese   de   inexigibilidade   de
licitapao prevista no inciso 11 do art. 25, combinado com o inciso
VI  do  art.13  da  Lei  n°  8.66611993'  (Decisao  n°  43911998  -
Plendrio -TCU)." (Ac6rdao 654/2004-2° Cinara).
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"0 gestor, cujas alegag6es de defesa ora se analisa, adotou

o  entendimento  referido  no  primeiro  caso  ao  entender  que  a
singularidade esta ligada ao fato de a oportunidade da contratagao
do  curso/treinamento  levar  em  conta  data  e  local  em  que  os
referidos cursos/treinamentos foram realizados, ao mesmo tempo
em   que   essas   caracteristicas   sao   compatibilizadas   com   as
necessidades     de     qualificapao     e     com     a     disponibilidade
orgamentaria  do  6rgao  (ti.   1.277  do  Vol.   6  do  Anexo  XII).
Portanto,   considerando   que   o   gestor   agiu   de   acordo   com
entendimento  do  Tribunal  (Decisao  n.  43911998  -Plenario)  e
com o posicionamento de renomado doutrinador (Margal Justen
Filho), entende-se que a sua defesa deva ser acatada."

(Ac6rdao 41212008 -Plenalio)."

Assim,  consideramos  que  as  contratag5es  de professores,  conferencistas  ou instrutores para
ministrar  cursos  de  treinamento  ou  aperfeigoamento  de  pessoal,  bern  como  a  inscrigao  de
servidores  para  participapao  de  cursos  abertos  a  terceiros,  enquadram-se  na  hip6tese  de
inexigibilidade de licitagao prevista no inciso 11 do art. 25, combinado com o inciso VI do art.13
da Lei n° 8.666/93.

Neste  sentido  tambem,  a  AGU  pacificou  entendimento  sobre  a  materia  atrav6s  de  sua
ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 18/2009, que especifica:

CONTRATA-SE  POR  INEXIGIBILIDADE  DE  LICITACAO
COM  FUNDAMENTO  NO  ART.  25  9  INC  11  DA  LEI  N°
8.6669DE   1993,   CONFERENCISTAS   PARA   MINISTRAR
CURSOS PARA TREINAMENTO APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL, OU INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS, DESDE
QUE  CARACTERIZADA  SINGULARIDADE  DO  OBJETO
VERIFICADO TRATAR-SE DE NOT6RIO ESPECIALISTA.

Tanto  o  TCU,  quanto  a AGU,  conforme  entendimentos  acima esbogados  fazem  uma clara
distingao entre cursos abertos e fechados e, tamb5m, entre cursos de uso comum/padronizados
e  inusitados.  Desta  analise,  percebe-se  que,  para  cursos  abertos  ao  ptiblico,  desde  que  nao
comuns/padronizados,   havera   inexigibilidade   de   licitagao,   desde   que   caracterizadas   a
singularidade e not6ria especializapao (sendo esta a hip6tese do evento que se discute).

Sobre os cursos  de treinamento aberto ou fechado, Jorge Ulisses Jacoby Femandes assevera
que:  6  tamb6m  inexigivel  a  licitaeao  para  a  matricula  de  servidor  em  curso  oferecido  por
instituigao   privada   de   treinamento,   porque   esses   eventos   sao   realizados   em   periodos
determinados, mostrando-se inviavel a competigao.  Contudo, para a realizagao de semindrios
fechados,  promovido  por  qualquer  dessas  mesmas  instituig6es,  6,  em  principio,  exigivel  a
licitapao,  porque  o  interesse  e  conveniencia  de  treinamento  podem  ser  determinados  pela
Administragao, ao contrario do caso anterior, em que a oportunidade 6 ditada pelas instituig6es.

Assim prescreve o art. 25,11, da Lei n° 8.666/93:
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Art.    25.    E    inexigivel    a    licitapao    quando    houver
inviabilidade de competigao, em especial:  (...) 11 -para a
contratapao  de  servigos  tecnicos  enumerados  no  art.  13
desta  Lei,  de  natureza  singular,  com  profissionais  ou
empresas      de      not6ria      especializagao,      vedada     a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao.

No  referido  rol  do  art.  13,  entre  os  servicos  cuja licitagao  6 inexigivel  esta o treinamento  e
aperfeigoamento de pessoal:

Art.   13.  Para  osfiuis  (lesta  Lei,  considerarn-se  servigos
t6cnicos     profissionais     especializados     os     trabalhos
relativos a:  (f..., ) J/J - treinamento e aperfeicoamento de

pessoal;

Os  atos  administrativos  devem  ser motivados,  de forma que para fins  de inexigibilidade  de
licitapao   com  base   no   art.   25,   11,   da  Lei   n°   8.666/93,   a  Administrap5o  precisa  deixar
comprovado,  nos  autos,   a  natureza  singular  dos  servigos  e  a  not6ria  especializapao  do
contratado.

A singularidade do objeto a ser contratado esta na correlagao entre as caracteristicas especiais
do evento e sua aplicagao aos objetivos das servidoras da SEGOV/MA, cuja capacitapao se faz
necessalia para o aprimoranento do setor ao qual as mesmas estao vinculadas. i essa ligapfro
que toma tal curso singular para a Administragao Ptiblica.

No caso em tela, ajustificativa de singularidade acostada aos autos pelo Presidente da CSL/MA,
Jhonatas Mendes  Silva, diz que "a capacitacao de servidores visa garantir a maior lisura das
contratag6es  ptiblicas  e  com  isso  proporcionar eficiencia e  eficacia na aplicapao  dos  gastos

ptiblicos ".

Ja a not6ria especializapao  segue a definigao  constante do  §  1° do art.  25  da Lei n°.
8.666/93, que diz:  §  I " Considera-se de notoria especializagao o profissional ou empresa cujo
conceito   no   campo   de   sua  especialidade,   decorrente   de   desempenho   anterior,   estudos,
experiencias, publicag5es, organizacao, aparelhamento, equipe t6cnica, ou de outros requisitos
relacionados   com   suas   atividades,   permita   inferir   que   o   seu   trabalho   6   essencial   e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

Pois  bern,  presentes  para  a  contratacao  os  requisitos  acima  destacados,  e  havendo
preenchimento  dos  requisitos  legais  apontados,  6  possivel  a  concessao  da  inscri9ao  das
servidoras retro mencionadas desprovida de certame, objeto da contratacao sub examine.

Sendo  assim,  de  todo  o  exposto,  considerando  o  teor  da  fundanentapao  acima,  a
Administracao   pode   valer-se   da   inexigibilidade   de   licitacao   para   aquisigao   do   objeto

pretendido,  para  inscrever  os  servidores  Allan  Lima  da  Silva,  Matricula  pessoa:   1263120,
Cargo:   75-Pregoeiro,   Jeosafa   Oliveira   Costa,   Matricula   pessoa:    1262361,      Cargo:   45-
Tesoureiro, no  " 17° Congresso Brasileiro de Pregoeiros", que sera realizado na cidade de Foz
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do  Iguagu-PR mos  dias  29/03/2022  a 01/04/2022,  no  valor total  de  R$  8.800,00  (oito  mil  e
oitocentos reais) pela inscricao dos 02 (dois) servidores.

No   que   tangencia   a   emissao   de   parecer   proferido   por   advogado   no   processo
administrativo,  cabe  destacar que  o  mesmo  apresenta natureza apenas  opinativa,  verdadeiro
controle  preventivo  de  legalidade,  sendo  o  Administrador,  destinatdrio  da consulta juridica,
responsavel pela edigao do ato decis6rio flnal, o qual tern por escopo o interesse ptiblico.

E o parecer que submetemos a douta apreciagao de Vossa Senhoria.

Mat6es do Norte/MA,14 de margo de 2022

Assessor Juridico
OAB"A N° 17293
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