PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOES DO NORTE/MA

t o Prefsilura de d . CNPJ No 01.612.831/0001'87
oes ao AV. DR. ANTONIO SAMPAIO, 100 - CENTRO, CEP: 65.468-000
s Norte COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

Processo Administrativo n° 0302002/2022
PregGo Eletronico n° 014/2022
Recormrente: SELMA REGINA L. SOUSA

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual
contratacdo de empresa para fornecimento de
equipamentos e materiais permanentes para atender as
necessidades do Municipio de Matoes do Norte/MA.

| - DA QUALIFICAGAO DA RECORRENTE

SELMA REGINA L. SOUSA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°
09.050.904/0001-04, com sede na Avenida dos Franceses, n° 105-B, Coheb, CEP:
65.043-765 - SAo Luis/MA, fone: (98) 3244-5320, doravante denominada Recorrente.

Il - DO RELATORIO FATICO

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de margo de 2022, as 0?h00min, iniciou-se
a sessdo do Pregdo Eletrdnico de n° 014/2022, tendo por objeto a Registro de Pregos
para futura e eventual contratagdo de empresa para fornecimento de
equipamentos e materiais permanentes para atender as necessidades do Municipio
de Matdes do Norte/MA. Na ocasid@o, a empresa Recorrente foi inabilitada por ndo
apresentar a Escrituragcdo Contdbil Digital — ECD.

Iresighada com a inabilitagdo, a empresa Recorrente interpds recurso
administrativo, tempestivamente, enviado no e-mail da ComissGdo Permanente,
devidamente assinado pelo Senhora Seima Regina Lisboa Sousa, requerendo o seu
provimento para rechagar a inabilitagdo.

Il - DO MERITO DA DECISAO

Inicialmente, é importante ressaltar que as decisdes ftomadas no contexto
deste processo estdo em perfeita consondncia com a legislag&o vigente, além do
devido respeito aos principios que norteiam a Administragdo PUblica, em especial
aos principios da isonomia e vinculagdo do edital, sobre os quais a Lei n®8.666/93, em
seu art. 3°, caput, assim nos diz:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional
sustentdavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifamos)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é essencial, cuja
inobserva@ncia enseja nulidade do procedimento. O art. 43, inc. V, da Lei n°® 8.666/93,
ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo
com os critérios de avaliagdo constantes do edital, sendo vejamos:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: [...]

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os
critérios de avdaliacdo constantes do edital; (grifamos)

O principio em comento dirige-se tanto & Administra¢do, como se verifica do
dispositivo mencionado, como aos licitantes, pois estes n&o podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo
de voltg, fechado, o envelope-proposta, na forma do que determing o art. 43, inc. |l

De forma lacénica, podemos dizer que o edital € a “lei” interna da licitagdo,
e deve definir tudo o que for importante para o certame, vinculando os licitantes e a
Administracdo PUblica & sua observancia.

No caso em andlise, a empresa Recorrente ndo € optante do Simples
Nacional deixando de apresentar, no momento oporfuno, a devida Escrituragdo
Contdbil Digital - ECD, exigéncia prevista na Instru¢do Normativa RFB n° 2003/2021'.

Ainda sobre o tema em questdo, é sabido colacionar o posicionamento dos
nossos Tribunais de Contas (TCE/MG), in verbis:

As microempresas e empresas de pequeno porte que pretendam
participar de licitag6es promovidas pelos 6rgdos publicos, em que se
tenha exigido, como requisito de quadlificagdo econdémico-financeira,
a apresentag¢do de balango patrimonial, nos moldes previstos pelo art.
31,1, da Lei n. 8.666/93, deverdo elabord-lo e apresentd-lo, ainda gue

somente para atender a essa finalidade especifica, sob pena de
inabilitagdo. (DENUNCIA N. 911600. Relator: Mauri Torres) (g.n)

1 Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas e as entidades imunes e
isentas, obrigadas a manter escrituragfio contabil nos termos da legislagdo comercial.

§ 1° A obrigagfo a que se refere o caput nfo se aplica:

I - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido
pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Vejamos, ainda, o escdlio do eximio Prof. Joel de Menezes Niebuhr, que assim
menciona: “ainda que as pequenas empresas estejam dispensadas de levantar
balan¢o para efeito contdbil, se quiserem participar de licitagdo, terdo que fazé-lo,
por forca do inciso | do art. 31 da Lei n° 8.666/93, ou terGo que apresentar outro
documento, também oficial e devidamente registrado, que demonstre sua situacdo
econdmico-financeira. Ocorre que a Administracdo ndo é permitido contratar com
pessoa que ndo fenha capacidade para cumprir o contrato” (NIEBUHR, Joel de
Menezes. In “Licitac&o Publica e Contrato Administrativo”, 29 edi¢c&o. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2011, p. 406).

Cumpre ainda frazer a conhecimento que desde o ano de 2014 tornou-se
obrigatéria a apresentagdo do balago patrimonial por meio da Escritura¢cdo Contabil
Digital - ECD, conforme regulamentado pela Instru¢do Normativa RFB n. 1420, de 19
de dezembro de 2013, alterada pela Instru¢cdo Normativa RFB n. 1660, de 15 de
setembro de 2016, que veio incluir a obrigatoriedade também para pessoas juridicas
fributadas com base no lucro real, transmitida no Sistema Publico de Escrituragcdo
Digital - SPED, instituido pelo Decreto n. 6.022, de 22 de janeiro de 2007. Em 27 de
dezembro de 2017 foi publicada a Instru¢c&o Normativa RFB n. 1.774 revogando a
entdo instrucdo normativa que institui em 2013 a Escrituragdo Contdabil Digital (ECD) -
INRFB n. 1.420/2013, alterada pela IN RFB 2.003/2021.

Diante disso, tem-se que o SPED atribui a validade juridica da escrituragdo
contdbil, que compreende o balangco patrimonial, transmitida aos &érgdos
fiscalizadores é dessa forma que deve ser apresentado o balang¢o. Sendo, portanto,
a sua autenticidade comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo SPED, nos
termos do art. 78-A, § 1° do Decreto n. 1.800/1996, alterado pelo Decreto n.
8.683/2016.

Instrucdo Normativa da Receita Federal n® 2.003/2021:

Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas,
inclusive as equiparadas e as enfidades imunes e
isentas, obrigadas a manter escrituracdo contdbil nos
termos da legislagc&o comercial.

§ 1° A obriga¢cdo a que se refere o caput ndo se aplica:
| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,

Il - aos érgdos publicos, as autarquias e as fundagdes
publicas;

Il - as pessoas juridicas inativas, assim consideradas
aquelas que ndo tenham efetuado qualquer atividade \7&

operacional, n&o operacional, patimonial ou
financeira, inclusive aplicacdo no mercado financeiro
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ou de capitais, durante todo o ano-calenddrio, as quais
devem cumprir as obrigacdes acessoérias previstas na
legislagcdo especifica;

IV - as pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram,
no ano-calenddrio, receitas, doagdes, incentivos,
subvengdes, contribuicbes, auxilios, convénios e
ingressos assemelhados cuja soma seja inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) ou
ao valor proporcional ao periodo a que se refere a
escrituragc@o contabil;

V - as pessoas juridicas tfributadas com base no lucro
presumido que cumprirem o disposto no pardagrafo
Unico do art. 45da Lein®8.981, de 20 de janeiro de 1995
e

VI - & entidade Itaipu Binacional, tendo em vista o
disposto no art. Xll do Decreto n® 72.707, de 28 de
agosto de 1973.

Arl. 45. A pessoaq juridica habilitada a opg¢&o pelo
regime de tributagdo com base no lucro presumido
deverd manter:

| - escrituracdo contdbil nos termos da legislagGo
comercial;

Il - Livro Registro de Inventdrio, no qual deverdo constar
registrados os estoques existentes no término do ano-
calenddrio abrangido pelo regime de fributagdo
simplificada;

Il - em boa guarda e ordem, enquanto n&o decorrido
o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais agdes
que lhes sejam pertinentes, tfodos os livros de
escrituracdo  obrigatérios por legislagGo  fiscal
especifica, bem como os documentos e demais papéis
que serviram de base para escrituragdo comercial e
fiscal.

Parégrafo Unico. O disposto no inciso | deste artigo ngo
se aplica a pessoa juridica que, no decorrer do ano-
calenddrio, mantiver livro Caixa, no qual deverd estar
escriturado toda a movimentacdo financeira, inclusive
bancdaria.

Seguindo o principio do julgamento objetivo, previsto no art. 45, caput, da Lei
n° 8.666/93, e levando em consideracdo a igualdade entre os licitantes, € medida
salutar a inabilitacdo da empresa SELMA REGINA L. SOUSA, n&o merecendo
acolhimento o recurso administrativo interposto.

IV - DA CONCLUSAO

v
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Face ao exposto, e levando em consideragdo o principio do julgamento
objetivo, da legalidade, isonomia, vinculagdo e instrumento convocatdrio, esta
Comissdo entende pelo DESPROVIMENTO do recurso administrativo interposto e,
consegquentemente, pela manutengcdo da decisdo exarada no &mbito do Pregdo
Eletrdnico n° 014/2022.

Esta & a decisdo em recurso administrativo que submetemos & apreciagdo
do Gabinete do Prefeito, que poderd ratifica-lo ou ndo.

Matdes do Norte/MA, 13 de abril de 2022.

Mo Doiane de Slive

Allan Lima da Silva
Pregoeiro Municipal
Portaria n® 179/2022
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MATS;S DQ NORTE / MA
PROC e ;g Kz /202
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO ;Zsf <
PROCESSO ADIMINISTRATIVO: 0302002/2022

PREGAO ELETRONICO: 014/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE MATOES DO NORTE/MA.

7

IMPETRANTE: SELMA REGINA L. SOUSA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
n° 09.050.904/0001-04, com sede na Avenida dos Franceses, n° 105-B, Coheb, CEP: 65.043-765 —
Sdo Luis/MA, fone: (98) 3244-5320.

Tendo em vista o que consta dos autos, adotamos na integra a decisdo proferida pelo
Pregoeiro desta Pasta, constante da Decisdo em Recurso Administrativo ao processo administrativo
de n° 0302002/2022, manifestando-nos pelo DESPROVIMENTO do recurso administrativo
interposto pela empresa SELMA REGINA L. SOUSA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ n° 09.050.904/0001-04.

Matdes do Norte (MA), 13 de abril de 2022.

-

Marlene Serra Coelho
Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas
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