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PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOES DO NORTE/MA
CNPJ  N° 01.612.831/0001-87

AV, DR. ANT6Nlo SAMPAIO,100 -CENTRO, CEP: 65.468-000
COMISSAO  PERMANENTE DE LICITACAO -CPL

OBJETO:   Reglstro   de   Precos   para   futura   e   eventual
contrc]tacdo    de    empresa    parc]    fornecimento    de
equfpamentos e materiais permanentes para atender as
necessidades do Mun!cfpio de Mat6es do Norfe/MA.

A

a

I -DA QUALIFICA¢AO DA RECORRENTE

SELMA REGINA L. SOUSA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°

0?.050.904/0001-04,  com  sede  na  Avenida  dos  Franceses,  n°  105-8,  Coheb,  CEP:

65.043-765 -Sdo Luis/MA, fone: (98)  3244-5320, doravante denominada Recorrente.

11 -DO  RELAT6RIO FATICO

Aos 25 (vinte e cinco)  dias do mes de mareo de 2022, ds O9hoomin, iniciou-se

a sessdo do Pregdo Eletr6nico de n° 014/2022, tendo por objeto a Registro de PreGos

para    futura    e    eventual    contratacdo    de    empresa    para    fornecimento    de
equipamentos e materiais permanentes para atender as necessidades do Municrpio
de Mat6es do Norte/MA.  Na ocasido, a empresa  Recorrente foi inabilitada por ndo
apresentar a Escriturac:do Contdbil Digital -ECD.

Irresignada   com   a   inabilitagdo,   a   empresa   Recorrente   interp6s   recurso

administrativo,   tempestivamente,   enviado   no   e-ma`.`   da   Comissdo   Permanente,

devidamente assinado pelo Senhora Selma  Regina  Lisboa Sousa, requerendo o seu

provimento para rechacar a inabilitacdo.

Ill -DO MERITO  DA  DECISAO

lnicialmente,  6  importante  ressaltar  que  as  decis6es  tomadas  no  contexto
deste processo estdo em  perfeita consondncia com  a legisla?do vigente,  al6m do
devido  respeito  aos  princ'pios  que  norteiam  a  Administraedo  P0blica,  em  especial
aos princ'pios da isonomia e vinculaGdo do edital, sobre os quais a Lei n° 8.666/93, em

seu art. 3°, caput, assim nos diz:

Art.  3°  A  licitacao  destina-se  a  garantir  ci  observancia  do  princfpio

constitucionc]l  dc]  isonomlc],  a  selec:do  da  proposta  mais  vantajosa

para  a  administrac:do  e  a  promo?do  do  desenvolvimento  nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os    principios    bdsicos    da    legalidade,    da    impessoalidade,    da
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moralidade,     da     igualdade,     da     publicidad aPro

a

a

administrativa,   da   vinculacao   ao   instrumento   convocat6rio,   do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.  (grifamos)

0  princlpio  da  vinculaGdo  ao  instrumento  convocat6rio  6  essencial,  cuja
inobservdncia enseja nulidade do procedimento. 0 art. 43, inc. V, da Lei n° 8.666/93,

ainda  exige  que o julgamento  e classificaGdo  das  propostas se facam  de  acordo
com os crit6rios de avaliaGdo constantes do edital, sendo vejamos:

Art. 43.   A licitaedo serd  processada e julgada com observdncia dos
seguintes procedimentos:  [...]

V  -  julgamento  e  classificacao  dc]s  propostas  de  acordo  com  os
crit6rios de avaliacao constantes do edital; (grifamos)

0 principio em comento dirige-se tanto a AdministraGdo, como se verifica do
dispositivo mencionado, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocat6rio (edital ou carta-convite); se deixarem de

apresentar a  documentacdo exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo
de volta, fechado, o envelope-proDosta, na forma do aue determina o art. 43, inc.11.

De forma lac6nica, podemos dizer que o edital 6 a "lei" interna da licitacdo,

e deve definir tudo o que for importante para o certame, vinculando os licitantes e a
AdministraGdo P0blica d sua observdncia.

No  caso  em  andlise,  a  empresa   Recorrente  ndo  6  optante  do  Simples
Nacional  deixando  de  apresentar,  no  momento  oportuno,  a  devida  EscrituraGdo
Contdbil Digital -ECD, exigencia prevista na lnstrucdo Normativci RFB n° 2003/20211.

Ainda sobre o tema em questdo, 6 sabido colacionar o posicionamento dos
nossos Tribunais de Contas (TCE/MG), /.n verb`.s:

As  microempresas  e  empresas  de  pequeno  porte  que  pretendam

pahicipar de licita¢6es promovidas pelos 6rgaos peblicos, em que se
renha exigido, como requisito de qualifica¢ao econ6mico-financeira,
a apresentc]cdo de balanco patrimonial, nos moldes previslos pelo art.
31, I, da Lei n. 8.666/?3, deverao elabor6-lo e aDresent6-Io. ainda due
somente  Darci  atender  a  essa  finc)lidclde  esDecifico,  sob  Dena  de
inabilitacao.  (DENUNCIA  N. 911600.  Relator:  Mauri Torres)  (g.n)

' Art. 3° Deverao apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas e as entidades imunes e

isentas, obrigadas a manter escrituragao contabil nos termos da legislaeao comercial.
§ 1° A obrigacao a que se refere o caput nao se aplica:
I  -  as  pessoas  juridicas   optantes   pelo   Regime   Especial   Unificado   de   Arrecadacao   de  Tributos   e
Contribui¢6es devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido
pela Lei Complementar n°  123, de  14 de dezembro de 2006.
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Vejamos, ainda, o esc6Iio do eximio Prof. Joel de Menezes Niebuhr, que assim

menc.iona..  "ainda  que  as  pequenas  empresas  estejam  dispensadas  de  levantar
balanco para efeito contc5bil, se quiserem parficipar de licitacao, terdo que faze-Io,

por forea  do  inciso  I  do  art.  31  da  Lei  n°  8.666193,  ou  terdo  que  apresentar outro
documento, tamb6m oficial e devidamente registrado, que demonstre sua situacdo
econ6mico-financeira. Ocorre que d Administracc]o nc]o 6 permitido contratar com

pessoa  que  ndo  tenha  capacidade  para  cumprir  o  contrato"  (NIEBUHR,  Joel  de
Menezes. In ``Licitacdo Publica e Contrato Administrativo", 2a edicao. Belo Horizonte:

Editora F6rum, 201 1,  p. 406) .

a

A

Cumpre ainda trazer a conhecimento que desde o ano de 2014 tornou-se
obrigat6ria a apresentacdo do balaco patrimonial por meio da Escrituracao Cont6bil
Digital -ECD, conforme regulamentado pela lnstrucao Normativa RFB n.1420, de  19
de  dezembro  de  2013,  alterada  pela  lnstrueao  Normativa  RFB  n.   1660,  de  15  de
setembro de 2016, que veio incluir a obrigatoriedade tamb6m para pessoas juridicas
tributadas  com  base  no  lucro  real,  transmitida  no  Sistema  Pclblico  de  Escrituracdo
Digital  -  SPED,  instituido  pelo  Decreto  n.  6.022,  de  22  de janeiro  de  2007.  Em  27  de
dezembro  de  2017  foi  publicada  a  lnstrucdo  Normativa  RFB  n.1.774  revogando  a
entcio instrucdo normativa que institui em 2013 a Escrituracao Contc5bil Digital  (ECD) -
lN RFB n.1.420|2013, alterada  pela IN  RFB 2.003|2021.

Diante disso,  tern-se que o SPED atribui a validade juridica  da  escrituracdo
cont6bil,    que    compreende    o    balanco    patrimonial,    transmitida    aos   6rgdos
fiscalizadores 6 dessa forma que deve ser apresentado o balanco. Sendo, portanto,
a  sua  autenticidade comprovada  pelo  recibo  de  entrega  emitido  pelo SPED,  nos
termos  do  art.   78-A,   §   1°  do   Decreto   n.   1.800|1996,   alterado   pelo   Decreto   n.

8.683/2016.

Instrucdo Normativa da Receita Federal n° 2.003|2021 :

Art.  3° Deverdo apresentar a  ECD as  pessoas juridicas,
inclusive   as   equiparadas   e   as   entidades   imunes   e
isentas,  obrigadas a  manter escrituracao  cont6bil  nos
termos da legislacao comercial.
§  1 ° A obrigacao a que se refere o caput ndo se aplica:
I  - ds  pessoas juridicas optantes  pelo  Regime  Especial
unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuic6es
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porfe         (Simples        Nacional),        instituido        pela Lei
ComDlementar n° 123, de  14 de dezembro de 2006;
11  - aos 6rgaos  publicos,  ds autarquias e ds fundac6es
publicas;
Ill  -  ds  pessoas  juridicas  inativas,  assim  consideradas
aquelas que nao tenham efetuado qualquer atividade
operacional,      ndo      operacional,      patrimonial      ou
financeira,  inclusive  aplicacdo  no  mercado financeiro `T<,`
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ou de capital.s, durante todo o ano-calend6rio, as quais
devem  cumprir as  obrl.gac6es  acess6rias  previstas  na
legislacdo especffica;
IV -ds pessoas jurfdicas imunes e I.sentas que auferl.ram,
no    ano-calend6rio,    receitas,    doac6es,    incentivos,
subvenc6es,     contribuic6es,     aux(Iios,     convenios     e
ingressos  assemelhados  cuja  soma  seja  inferior  a   R$
4.800.000,00  (quatro  milh6es  e  oitocentos  mil  reais)  ou
ao  valor  proporcional  ao  perfodo  a  que  se  refere  a
escrituracc]o contdbil;
V  -  ds  pessoas juridicas  tributadas  com  base  no  lucro
presumido  que  cumprirem   o  disposto   no   pardgrafo
Clnico do art. 45 da Lei n° 8.981_, de 20 de ianeiro de  1995;
e
Vl  -  d  entidade  ltaipu  Binacional,  tendo  em  vista  o
disposto   no  art.   XII  doDecreto   n°  72.707,   de   28  de
aaosto de 1973.

Art.  45.  A  pessoa  juridica   habilitada  d   opcdo   pelo
regime  de  tributacao  com  base  no  lucro  presumido
deverd manter:
I   -   escrituracdo   cont6bil   nos   termos   da   legislacdo
comercial;
11 -Livro Registro de lnvent6rio, no qual deverdo constar
registrados  os  estoques  existentes  no  t6rmino  do  ano-
calend6rio   abrangido    pelo   regime   de   tributacao
simplificada;
Ill -em boa guarda e ordem, enquanto nao decorrido
o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais ac6es
que    lhes    sejam    pertinentes,    todos    os    livros    de
escrituracdo      obrigat6rios      por      legislacdo      fiscal
especifica, bern como os documentos e demais pap6is
que  serviram  de  base  para  escrituracdo  comercial  e
fiscal.
Par6grafo 6nic:o. a disposto no inciso I deste arfigo nao
se  aplica  a  pessoa  jurfdica  que,  no  decorrer do  ano-
calend6rio,  mantiver livro  Caixa,  no qual  deverd  estar
escriturado toda a movimentaccio financeira, inclusive
banc6ria.

Seguindo o principio do julgamento objetivo, previsto no art. 45, caput, da Lei

n° 8.666/93,  e  levando em  consideracdo a  igualdade  entre  os  licitantes,  6  medida
salutar   a   inabilitaGdo   da   empresa   SELMA   REGINA   L.   SOUSA,   ndo   merecendo

acolhimento o recurso administrativo interposto.

IV - DA CONCLUSAO
i-i- -



com&pT#aH:rstt:Norte COMISSA0 PERMANENTE DE LICITACAO -CPL

Face  ao  exposto,  e  levando  em  consideracdo  o  princrpio  do  julgamento
objetivo,   da   legalidade,   isonomia,  vinculaedo  e  instrumento  convocat6rio,   esta

Comissdo  entende   pelo  DESPROV/MENTO  do  recurso  administrativo  interposto  e,

consequentemente,  pela  manutencdo da  decisdo  exarada  no dmbito do  Pregdo
Eletr6nico n° 014/2022.

Esta  6 a decisdo em recurso administrativo que submetemos d apreciaGdo
do Gabinete do Prefeito, que poderd ratifica-lo ou ndo.

Mat6es do Norte/MA,  13 de abril de 2022.

A

a

ul\\AF]gnQg„aas„v]aa£ELd
Pregoeiro Municipal
Portaria n°  179/2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOES D0 NORTE"A
CNPJ N° 01.612.831/0001-87

AV. DR. ANT6NIO SAMPAIO, 100 - CENTRO, CEP: 65.468-000
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMNISTRACA0 E FINANCAS

DECISA0 DE RECURS0 ADMINISTRATIV0

PROCESSO ADIMINISTRATIVO: 0302002/2022

PREGAO ELETR6NICO: 014/2022

OBJETO:  REGISTRO  DE  PRECOS  PARA  FUTURA  E  EVENTUAL  CONTRATACAO  DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO  DE EQUIPAMENTOS  E MATERIAIS  PERMANENTES
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNIcfpIO DE MATOES DO NORTE"A.

IMPHTRANTE: SELMA REGINA L. SOUSA, pessoajuridica de direito privado inscrita no CNPJ

n° 09.050.904/0001-04, com sede na Avenida dos Franceses, n°  105-8, Coheb, CEP:  65.043-765 -

a     Sao Luis/MA, fone: (98) 3244-5320.

Tendo  em vista o  que  consta dos  autos,  adotamos na integra a decisao  proferida pelo

Pregoeiro desta Pasta, constante da Decisfo em Recurso Administrativo ao processo administrativo

de   n°   0302002/2022,   manifestando-mos   pelo  DESPROvtMEIvro   do   recurso   administrativo

inteaposto pela empresa SELMA REGINA L. SOUSA, pessoajuridica de direito privado inscrita no

CNPJ n° 09.050.904/0001-04.

Mat6es do Norte (MA),  13 de abril de 2022.

Secretar

a
1#un#::

un c ,|`il-\`-
Marlene Serra Coelho

de Administragao e Finan¢as
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